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Executive Summary

I Comune di Melpignano é stato scelto come casdistdel Progetto REVES perché ha elaborato, ptopos
e, almeno in parte, attuato, nel corso degli ulBtianni, una visione e una strategia di svilugmale, nella
sua dimensione complessa di sviluppo economicaalgoe umano auto-centrato sulle risorse e potbtazia
del territorio. Successive Amministrazioni comunéf dalla fine degli anni '80 del secolo scorappaiono
aver perseguito una visione di sviluppo legatafale‘ della cultura una infrastruttura sociale”Cthmune e
riconosciuto, a livello nazionale e internaziongler essere stato il promotore della manifestazienBotte
della Taranta e sede del “concertone” finale ch&veslge tutti gli anni, nel mese di agosto. Sit&rati una
piccola cittadina della Puglia meridionale, in grmia di Lecce, e fa parte della regione storickad8recia
Salentina, 'isola linguistica ellenofona.
| principali fenomeni che abbiamo rilevato (di irgese per il contesto locale, cosi come per i décis
centrali, ma anche per chi é interessato a pronmaguecessi di cambiamento), sono stati:

- la creazione e diffusione presso la cittadinanzardisentimento di pubblico, ossia una diffusa

responsabilita dei cittadini nei confronti di cidecé pubblico;
- l'uso non convenzionale di strumenti di policy peter realizzare questo importante esito locale.

La ricerca valutativa ha inteso rispondere allaisagj domande:
- di quali strumenti offerti dalle politiche sovrachli il Comune di Melpignano ha fatto uso per
produrre il cambiamento desiderato;
- come e perché gli strumenti centrali hanno favbnibito/reso difficoltoso/facilitato il dispiegairs
della strategia locale nella direzione della prooive di tale risultato;
- quali finestre di opportunita un attore pubblicoahdisposizione per produrre tale esito locale.

Per rispondere a tali domande il gruppo resporsalglla ricerca valutativa ha utilizzato diversitowk e
tecniche coerenti con l'ipotesi che cio che si nsséocalmente (il sentimento di pubblico) non éfatto
linearmente connesso all'input (ad esempio: i douti delle politiche) immesso nel sistema locdber
connettere I'esito (output) ad un certo input fatéo riferimento ad una teoria del funzionamentbsistema
sociale locale che ha consentito di concettualetaitrasformazione dell'input nello specifico auitp- dal
momento che tale trasformazione non era immediateemasibile.

Le prlnC|paI| conclusioni cui si € pervenuti sono:
'uso “strumentale” che i territori fanno delle py - indipendentemente dagli obiettivi originari
delle stesse - non € un evento eccezionale e ‘feryauanto, piuttosto, una condizione immanente
al rapporto interpretativo che intercorre tra sagge risorsa/politica,;
il Comune ha utilizzato preferibilmente quegli stenti che meglio gli consentivano di esercitare e
aumentare lo spazio (sia effettivo, sia dimostratocittadini e agli altri attori) della propria
autonomia. Le politiche scelte (energia, creazidneeti brevi e lunghe, raccolta differenziata,
cultura) non prescrivono norme e procedure spéefsul “come” realizzare un certo obiettivo, ma
si accordano sulla gestione (la definizione delabsa) e sulla strategia (la pattuizione del perché
alcune dimensioni ritenute dalle politiche di spihw territoriale precondizioni per il successo @ell
politiche stesse (ad esempio: civicness, dispatiibd collaborare da parte degli attori locali,
capacitazione sociale, capacitazione istituziona@eho state, invece, nella realta dei fatti, e sii
una strategia progettuale di lungo termine;
lo sviluppo appare essere questione di produzipingtosto che di allocazione di risorse (non solo
finanziarie ed economiche, ma anche istituzionatirmative, fiduciarie e di capitale sociale).
Naturalmente il Comune ha utilizzato risorse (ecoicbe, finanziarie, regolative, relazionali)
provenienti dall’esterno. Tuttavia, la risorsa eeigoer il cambiamento culturale locale appare esser
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stata una risorsa simbolica, il “fare come se sséouna comunita, con una propria identita, leglata
prendersi cura dei beni comuni,” che é stata m@tticome vera, di volta in volta, in ciascun campo
d’azione del Comune, dalla riscoperta/scopertaadallisica popolare locale (la Taranta), alla cura
della qualita del’ambiente, con I'attivazione @eltaccolta differenziata e la diffusione della
generazione elettrica solare sui tetti (anzich&rempagne circostanti);

di fondamentale importanza il continuo e persigentonitoraggio di come tale risorsa stava
perturbando la dimensione culturale locale, cohiétiivo di intervenire, di volta in volta con amio
differenziate, al fine di sostenere lo sviluppo pedcesso interpretativo degli attori locali e wltit
coloro che hanno interagito con il territorio esu@o stati attratti;

I cambiamenti culturali hanno bisogno di prospettigmporali medio-lunghe per potersi realizzare:
di qui l'utilitd di immaginare un modello strategidinamico di pianificazione dello sviluppo inteso
come cambiamento culturale locale che sia in gdidaabilire obiettivi di breve periodo (gli unici
compatibili con i vincoli istituzionali e tecnicaegtionali entro cui gli interventi si possono
muovere), in sé significativi e al contempo capdcidare ulteriore alimento e orientamento
all'azione di intervento sullo sviluppo stesso.dbi I'importanza di immaginare politiche di medio-
lungo periodo che non definiscaea antegli obiettivi generali, ma li costruiscano in kire, in
ragione dei risultati parziali (comunque signifiegt progressivamente raggiunti.
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Il presente rapporto € il risultato del lavoro idierca svolto da Viviana Fini e Vito Belladonna. &i@sura
del rapporto € di Viviana Fini, realizzata in cbltazione con Vito Belladonna, che ha curato dineéinte

le sezioni in cui si discutono i progetti del Coraumle politiche utilizzate, in particolar modadpitolo Il
(progetti del Comune di Melpignano) e la secondsose del Capitolo IV. E a cura di Vito Belladonna
l'Allegato 3 “Le politiche centrali a Melpignano”Giuseppe Lucio Gaeta ha curato I'Allegato 1
“Inquadramento socio-economico del territorio”. Mina Fini ha curato I'Allegato 2 “Analisi culturald
Caso studio Melpignano”. Il lavoro di stesura dastaonitorato e supervisionato dal team centrafira
Tagle, Serafino Celano, Antonella Bonaduce, Giuseppcio Gaeta. Coordinatore del progetto pilota di
valutazione locale REVES é Serafino Celano. Lawgld ha ideato il progetto REVES e ne ha assiclaato
supervisione scientifica.

F'resr'dpn;'a z:‘en' Canl:ig.f'a dei 'an'l:rr'

Gli autori ringraziano per il loro contributo Padlamsavola (NUVAP), i lettori, in particolare Annafdli e
Daniele Morciano, e il gruppo di lavoro REVES: Anétla Bonaduce, Anna Caputo, Anna Paola di Risio,
Roberta Murino, Francesca Spagnolo, Patrizia Santnancesco Silvestri e Immacolata Voltura. IIfPro
Sergio Salvatore (Universita del Salento) ha gesarente fornito un rilevante orientamento scierdifu
alcune parti della ricerca, sulle quali le Dott.Edisa Latino, Antonella Mangia e Giulia Migliets®no state
valide assistenti di ricerca. Il gruppo servizigile del Comune di Melpignano ha coadiuvato il teaatia
fase di somministrazione del Questionario sullat@al Locale. Si ringrazia anche la Prof.ssa Anratazi
Calabria dell’lstituto Comprensivo Corigliano d’'@frito-Melpignano per il valido supporto nella fase d
somministrazione del Questionario.

Naturalmente, gli autori mantengono la respondalpler qualsiasi rimanente errore.
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CAPITOLO 1
INTRODUZIONE: obiettivi, oggetto e domande della vdutazione

Il presente documento riporta i risultati emersllangicerca valutativa realizzata nello studio diso
“Melpignano” all'interno del Progetto Pilota di \Mahzione LocallREVES(Reverse EValuation to Enhance
local Strategies), nell’lambito del Progetto NUVAIAzioni di sostegno alle attivita del Sistema Namte

di Valutazione e dei Nuclei di Valutazione” a vaexul Programma di Azione e Coesione Complemeatare
PON GAT (FESR) 2007-2013, attuato da Formez PArdbetto ha I'obiettivo di sottoporre a scrutine |
politiche pubbliche sovra-locali per comprenderagitadute a livello territoriale e se e come siataie
capaci di riconoscere, intercettare, promuovengppartare le strategie di sviluppo di cui i temiteono stati
portatori.

Box 1: Il Progetto PilotaREVES

REVES ha avuto 'ambizione di proporre un capovolgimedédia tradizionale prospettiva di analisi della
valutazione.

Il processo valutativo "tradizionale" assume il foudi vista del policy maker ed osserva un intetognn
programma, un progetto, in qualche caso una pajitiseguendo un percorso dall’'alto verso il basso,
accompagnando il flusso delle risorse finanziariatuazione di norme/provvedimenti messi in campo
dagli enti competenti verso un territorio e i rigpe soggetti locali (Schiefer, 2004).

Sottesa a cio € I'idea per cui le politiche operaan un meccanismo di principale-agente in cubggetto
centrale é il principale e il soggetto attuatorecéle o centrale) & l'agente. Per quanto questo dig
valutazione consenta di capire alcune guestiomrassanti (ad esempio: se gli obiettivi di unatjali
centrale sono adeguati ai problemi individuatigketrumenti adottati sono quelli giusti per ragggere gli
obiettivi prefissati, se c’é coerenza esterna ttsped altri interventi gestiti dagli stessi o daiaoggetti),
tale tipo di valutazione non consente di compremder I'intervento pubblico realizzato su un terigtosia
esso programmato dalle istituzioni centrali, dallguegionali o dalle amministrazioni locali, sagrado di
intercettare e valorizzare la strategia di svilupip@ui possono farsi portatori attori presentadicati sul

territorio.

REVESha capovolto tale concezione: il punto di vista@lale ha preso avvio I'indagine valutativa e stato
qguello di soggetti locali (pubblici o privati) chebbiano espresso e realizzato, nel lungo perioda,| u
strategia di sviluppo. A partire da tale punto @ita si sono esplorate le influenze che le poldisovra-
locali hanno avuto sui fenomeni del territorio despossibilita che i soggetti locali hanno di pegsire la
propria strategia di sviluppo.

La sperimentazione di questo approccio é statazredh attraverso la conduzione di tre studi diocas
volutamente incentrati su soggetti locali diversn’@ssociazione, I'Associazione Quartieri Spagnalj,
Napoli; un Comune, quello di Melpignano, nel Sabentna cooperativa sociale, il CRESM, nel Belicg) i
Sicilia) attivi su territori estremamente disomogerper ampiezza, configurazione amministrativa,
caratteristiche socio-demografiche ed economiche.

I risultati di cui si discute in questo specifi@port riguardano il Caso Melpignano.

1 Per un approfondimento sugli obiettivi e la metodia del Progetto PilotREVESsi confronti il Rapporto Centrale (Tagle L,
Celano S, Bonaduce A, Gaeta G L, Valutare al cantiger rafforzare le strategie locali. Il progefibota di valutazione locale
REVES. Rapporto del Team Centrale del Progetto REVES).
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L'oggetto della valutazione nel caso studio di Melpighano, ndere conto di quall finestre di
opportunita offerte dalle politiche sovra-locali il Comune di Melpignano abbia fatto uso per produrre
guello che, localmente, é stato identificato comésentimento di pubblico”.

Pr@sr’dpn;'a el ("can.l':a dei '\.r'fm'l:!ru'

Tale fenomeno pud essere descritto concettualmeonte la percezione della produzione di un “valore
pubblico” (Moore, 1995) nella fruizione e co-produre (Olstrom, 1975; 1999) di alcuni beni comuni:
produzione e fruizione di energia da fonti rinndliabaccolta differenziata, recupero e valorizzam di una
tradizione (Bellanca, 2007; Pillitu 2008). Si teattella consapevolezza che le proprie azioni haicadute
negative e positive su altri soggetti e sull’'ambeefisico, sociale e naturale circostante, ricadite non
vengono compensate da un pagamento. Le interwsiéese la letteratura disponibileappresentano il
“sentimento di pubblico” comeain elemento caratterizzantd territorio di Melpignano,esito di una
specifica azione politico-amministrativa duraturaehtempoe lo consideran@lemento essenziale per lo
sviluppo(8 3.2).

Mettere al centro della nostra valutazione lo sfatzcomprendere in che modo tale fenomeno siastat
dalla strategia di governo del Comune e in che medso abbia utilizzato determinate politiche
(prioritariamente: cultura, energia, rifiuti, castione di reti brevi e lunghe, rispetto alle polite
generalmente pensate per produrre sviluppo lo@ati Territoriali, PIT, Progettazione di Area Vasti é
sembrato rilevante per due motivi. Innanzitutto,nwdo crescente le politiche di sviluppo cercano di
suscitare e sostenere la capacita dei soggetti hasprimere e realizzare strategie di cambiamenquesto

di Melpignano appare un caso in cui l'utilizzaziotkele politiche sovra-locali per realizzare unaatstgia
locale di cambiamento & avvenuta in modo autononta -guesta esperienza, dunque, Si possono trarre
importanti lezioni sulle caratteristiche che leifiche possono avere per realizzare questo compito.
secondo luogo, la costruzione o il rafforzamenttladeivicness— 0 senso civico — (Putham, 1996) e del
capitale sociale - ossia I'insieme dei legami ari#ali di reciproco aiuto, collaborazione e fidueisono al
centro di alcune politiche di sviluppo, anche irsdoaad un ormai ventennale dibattito (Almagisti, 00
Donolo, 2011; Piselli, 2001; Trigilia, 2001).

Civicnesse capitale sociale sono costrutti vicini al fenomeilevato localmente — la produzione di un
sentimento di pubblico — anche se non esattamentagponibili (§ 4.1). Tale vicinanza, pero, ci sente

di porre il caso all'interno di tale tradizionestudi?

Box 2. La definizione di “centro” in REVES

Le politiche sovra-locali in REVES sono:
- quelle programmate e attuate da soggetti centralomunitari, nazionali, regionali, sia pubblig
sia privati (politiche centrali);
- quelle programmate al centro e implementate a @iMerelli - le cosiddette policy multilivello, che
richiedono spesso sforzi di programmazione e ptageine ai soggetti locali, e
- quelle che cercano di sollecitare la programmazio& progettazione e, in generale,
protagonismo locale (politiche place-baséd).

Risultano, quindi, per i nostri fini, “centrali” osovra-locali organismi (pubblici o privati) naziola

2 Come si rileva sia dalle interviste realizzateds#ia letteratura (Attanasi, Giordano, 2011; BattoRicciaia, 2013; Parmiggiani,
2013)

3 Per una rassegna sul Capitale Sociale, si vedaadisti, M. (2008)La qualita della democrazia in Italia, capitale sale e pu,
Roma: Carocci; Bourdieu, P. (1980) Notes provisadiréctes de la recherche en sciences socialgs;,Cartocci, R. (200Mappe
del tesoro — Atlante del capitale sociale in Ital@ologna: Il Mulino; Coleman, J.S. (1990Foundations of social Theory,
Cambridge: Harvard University Press; Colozzi, I. @00Cosa sono i beni relazionali: un confronto dmprocci economici e
approccio sociologico, itsociologia,2, pp. 13-20; Fukuyama, F. (1996)ucia, Milano: Rizzoli; Granovetter, M. (1973), The
strength of weak ties, iAmerican Journal of Sociology,8, pp. 1360-1380; Luhmann, N. (200Ejducia, Bologna: Il Mulino;
Mutti, A. (1998),Capitale sociale e sviluppo. La fiducia come risgiBalogna: Il Mulino; Piselli, F. (2001), Capitale sal&: un
concetto situazionale e dinamico, in C. Trigiliac{&a di), |l capitale sociale — istruzioni per I'usd@ologna: Il Mulino; Putnam,
R.D. (1996)La tradizione civica delle regioni italian&jilano: Mondadori; Trigilia, C. (2001), Capitale salg e sviluppo locale, in
C. Trigilia (a cura di)]l capitale sociale — istruzioni per 'us®ologna: Il Mulino
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regionali e sub-regionali |

In coerenza con l'oggetto della valutazione sopghindato,l’'obiettivo della nostra indagine valutativa é
stato quello di individuare i contributi delle pgahe centrali e multilivello alla realizzazione duesto
importante esito locale.

In particolar modo Ielomande valutativeche ci siamo posti, sono state:

- perché e come il sentimento di pubblico & collelgadlia strategia progettuale di governo adottata
dal Comune di Melpignano nel corso del tempo;

- come e perché gli strumenti centrali hanno favdiritbito/reso difficoltoso/facilitato il dispiegars
della strategia locale nella direzione della progue di tale risultato;

- quali finestre di opportunita, dunque, un attorebplico ha a disposizione per produrre tale
importante esito locale.

Per poter rispondere a tali domande abbiamo wiliwdiversi strumenti e metodologie coerenti cguotesi
che cio che si osserva localmente (il sentimentputbblico) non & un fatto linearmente connessanallit
(ad esempio: i contributi delle politiche) immesss sistema locale (Fini, Salvatore, in pubblicaelp Per
connettere I'esito (output) ad un certo input, lw'eogno di una teoria del funzionamento del sisteow@ale
locale che ci consenta di concettualizzare la dicanrasformativa dell'input in uno specifico outpudal
momento che, la stessa, non & immediatamentelgisibi

Abbiamo concepito tale dinamica come un insiemiénde di forza di un “campo” sociale culturale (Liayw
1951; Olson, 1965; Carli, 1995, 2006; Salvatorel520come accade per lo spettro magnetico, ossia pe
I'insieme delle linee di campo prodotte da un magnehe esistono e agiscono ma si rendono visibit
grazie alla limatura di ferro su di un foglio dirza anche nel caso di un campo sociale (o sistesiajono
forze che agiscono ma che non sono visibili in modmediato. Gli esiti di cui andremo a rendere oont
possono essere considerati come espressione delspedifico, contingente, in altre parole “localefie un
sistema ha avuto di assumere, organizzare, dae® sdle risorse e ai vincoli, a sé stesso e al mand
dunque, anche alle intenzionalita delle politicbenfrali/locali) cosi come all'insieme dei disposie delle
azioni da queste messe in gioco, in un dato e fspeonomento storico (8 2.4).

Con il lavoro di ricerca realizzato abbiamo provatbentrare in questa sorta di scatola nera péareendi
comprendere in che modo e stato prodotto I'esitaaditro interesse e in che relazione lo stessondeco
politiche centrali/locali.

L’arco temporale considerato per I'indagine, quapdssibile, & stato quello che va dall'inizio deggini ‘80
ad oggi, dal momento che gli anni '80, e in patto® I'inizio del governo monocolore PCI (§ 3.2&ngono
rappresentati, localmente, come un momento didrdzun cambiamento culturale e sociale.

Di tutto cio si rendera conto in questo Rapporto.

Nello specifico, nel Capitolo 2 presentiamo la te@ri metodi alla base della ricerca valutativa abbiamo
condotto, scelta che abbiamo fatto con un’attergempre diretta agli obiettitiEVES Sono stati proprio
guesti obiettivi e lo specifico fenomeno da indagetie ci hanno portato ad optare per alcuni metqabsto
di altri.

Nel Capitolo 3, invece, entriamo nel merito delc@tto locale relativo agli esiti, presentati dagtori locali
come dimensioni rilevanti cui prestare attenzidwe renderemo conto ancorandoci alle parole delisope
intervistate, alla letteratura e ai dati quantfataccolti.

4 Cfr Rapporto centrale
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Nel Capitolo 4 tenteremo di passare dalla deseriziegli esiti ad una spiegazione della dinamiaalicha
prodotti, cercando di individuare la relazionedtisstessi e i contributi delle politiche.

Nel Capitolo 5, quello conclusivo, tireremo le filh quanto appreso grazie al Caso Studio Melpignano
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TEORIA E METODO NEL CASO MELPIGNANO

In questo Capitolo presentiamo la teoria e i metdidibase della ricerca valutativa che abbiamalotio.

| paragrafi2.1e2.2rendono conto della scelta del Caso Melpignancecoaso studio del progetREVES

| paragrafi successiv 2.3 e 2.4 invece, entreranno nel merito delle scelte n@tgiche utilizzate per
realizzare la ricerca valutativa nello specifice@astudio, perseguendo gli obiettivi propri del getho
REVES

2.1REVES una valutazione che parte dal locale

Alla base del progettd®REVES I'esigenza di provare ad immaginare e realizzana walutazione al
“contrario”. Tale necessita nasce dall'insoddisfag, sottolineata da piu parti in letteratura (Bgseagle,
2004; Shiefer, 2011), di processi valutativi chedisono il flusso dei soldi” (Schiefer, 2011, pg.) &
dunqgue valutano programmi e/o progetti, in qualdmo una politica, seguendo un percorso dall'atswil
basso. Cio che rende insoddisfatti di tali valudaze il fatto che alla base delle stesse semlgar@suna
interpretazione dei fenomeni di sviluppo economoasatterizzata da una significativa astrazioneedell
specificita dei territori e dall'idea conseguentee ossano esistere modelli di policy la cui effiagoud
essere universale (Governa, 2011). | processiataluthe seguono questa via finiscono per essitsuti
da un’idea astratta di funzionamento dei proceissvitlppo, che pud permanere proprio se e solgesee
accetta il presupposto fondante (Schiefer, 20118%p

Il progetto REVESpropone un capovolgimento di tale prospettivafgeesdo quelle concettualizzazioni
dello sviluppo che portano ad intenderlo come tedell’'attivazione di forze locali che mettono ialere
risorse endogene ed esogene ai territori” (Na2&li1, p. 2). Questa premessa pone la valutaZREVES
entro il solco delle valutazioni finalizzate ad baware i processi di cambiamento (Schiefer, 2@B4;1) che
riguardano specifici territori, specifiche reaktiterminate aree, nelle quali si osservano le gardizioni in
cui i soggetti individuali e collettivi agisconole trasformazioni che avvengono (Bellafontaine, Y0Tio
che si osserva, in questi casi, & cio che e acocadabme cio € in relazione con cid che sta acchdere
idee di sviluppo emergenti, per capire le relaztomitutto questo e le politiche, le loro intenztita o i loro
effetti secondari. Il riferimento, dunque, é a dpuéttteratura consapevole del fatto che quantadem un
territorio spesso differisce grandemente da cio lehgolitiche prefigurano (Hirschman, 1967; Wildeys
1973; Tendler, 1997) e che le differenze dei cdhezgrano nella determinazione di esiti differetizanche
per policy attuate uniformemente in territori disiee nei confronti di soggetti diversi (Pawson]éeli] 1997,
Barca, 2009; OCSE, 2011). Il riferimento e ancorguella letteratura che considera quanto accadm in
territorio come qualcosa di complesso, determim@anolte cause che interagiscono (Shugart, Townsend
2010) cercando di spingersi oltre, provando cieeraprendere come tali cause hanno interagito thimo
di un sistema aperto (Bellafontaine, 2011), utdizdo la valutazione stessa come parte di un proadiss
apprendimento iterativo (Patton, 2011).

2.2 1 motivi della scelta metodologica del Caso Mglgnano

Melpignano é stato scelto come caso studio peted@mnune € stato ritenuto interessante per aveosito,
proposto e, almeno in parte, attuato, nel corsd dégmi 30 anni, una visione e una strategia inaiva di
intervento riguardante lo sviluppo locale, nella simensione complessa di sviluppo economico, Eoeia
umano (auto)centrato sulle risorse e potenziakfaetritorio. In particolare, I'’Amministrazione Gunale,
per come si rileva sia in letteratura (Attanasipr@ano, 2011; Bartocci, Picciaia, 2013; Parmiggi20i.3),
sia dalle interviste realizzate, ha costruito ur@ppa visione di sviluppo, legata dlate della cultura una
infrastruttura socialé®, ancorando ad essa la propria progettualita (§ B&cultura a cui ci si riferisce va
intesa in modo ampio ed ha a che fare con l'iddka ¢gomozione di uno sviluppo socio-culturale, iass
dell'attivazione di un cambiamento profondo ndbama mentisdelle persone e, di conseguenza, nei loro

5 Per un approfondimentdr Rapporto Centrale
8 Interviste 1-2



T
UKIOHE EURCPEA 4’) \/If/.'/ // /f S ./r.r//’ur//

Fondo Eurapen di Sviluppo Reglonale

comportamenti, nelle pratiche di relazione traadiitti € Amministrazione e tra questl e il bene coen(g
3.2.1).

Tale premessa sembrerebbe aver orientato e motatbenzionalita politico-amministrative del Conau
dal 1980 ad oggi (§ 3.2.3).

Melpignano risulta essere un caso interessantéd pevgettoREVESanche e soprattutto perché si tratta di
un piccolo Comune del Mezzogiorno italiano, areaudispesso si harrano le disfunzionalita, in nifiemto

ad obiettivi di sviluppo mancati, alla fragilita llepolitiche, alla concomitanza di cio con il pato degli
interessi parziali, con il rischio continuo di temlig dei beni comuni (Hardin, 1968; Palermo, 2a&nolo,
2011; De Leo, 2012).

. s
* *
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2.3 Il Comune di Melpignano, partner di ingresso deprogetto REVES

Coerentemente con la premessa teorico-metodolafieafonda il progettcREVESe con il conseguente
obiettivo del progetto di osservare e analizzaregjti del complesso dell'intervento pubblico ieadto su
un territorio da soggetti centrali, adottando pépunto di vista dei soggetti locali, il punto dista adottato
nel nostro Caso é stato quello del Comune di Maloig, nella sua configurazione politico-ammini$teat
cittadina.

In particolar modo il Comune, nella figura delligte sindacbe in quella del facilitatore della Comunita di
Cambiament( & stato il nostrpartner di ingresspattraverso il cui punto di vista ha preso avémbstra
esploraziong

Box 3. Il partner di ingresso

Con partner di ingressmel progetto pilotdREVESsi intende un soggetto di cui € noto il radicamentb
territorio, che abbia interagito con le istituzipdie sia consapevole portatore di una strategaildippo e,
come tale, riconosciuto da altri attori che operarbsuo stesso settore di policy e in altri, e abbia
dimostrato un interesse e un’attitudine a rifletteulla propria strategia e sui suoi esiti.

E a partire dagli input provenienti dal partnerimtjresso che, nella valutazioREVES si configura il
territorio al centro dell’analisi, in termini di néini geografici, di configurazione locale e di cizioni
esterne (Schiefer 2004, 2008). Grazie al puntoigddawdel partner di ingresso i valutat®&EVESsi sono
calati nella/e rete/i degli attori locali ident&icdone i valori, le strategie di sviluppo, i cardpintervento,
il modus operand? le modalita di interazione con le policy speritage.

Il partner di ingresso & anche un cliente dellaiteaione e in quanto tale cid che racconta, leegathe fa
sullo sviluppo e sulle strategie per perseguindiedifficolta incontrate e sulle risorse utilizeee messe in
gioco, é orientante nell'individuazione delle domarche reggono la valutazione. Il partner di ingpeson
e l'unico cliente della valutazionBEVES,dal momento che la stessa e al servizio della ddeah
sviluppo che gli attori delle policy pongono. Quiighche dei decisori pubblici, in particolare dieudi
livello centrale, interessati ad avere conoscenze comprendere i motivi della sinergia/divergenza, t
politiche messe in atto a diversi livelli istitun@li e tra queste e le istanze locali.

Box 4. La Comunita di Cambiamento di Melpignano
La Comunita di Cambiamento, come & possibile leggeal sito istituzionale del Comune
(www.comune.melpignano.le.it), € umudovo spazio istituzionalizzato e riconoscibile eros luogo di
incontro-ascolto, discussione-elaborazione, papezione propositiva, e quindi di utilizzo delle
intelligenze e delle capacita presenti nei soggete vi prendono parte - sui temi e sulle sceltatiaare

7 Ivan Stomeo é sindaco di Melpignano dal 201M4ab2% nuovamente eletto nelle amministrative detlirso anno.

8 Gianluca Greco e attualmente Consigliere Comunale Belega alle Politiche Giovanili e referente delfomunita di
Cambiamento

9 Per un approfondimento sul concetto plartner di ingressb cfr il Box 5 in questo rapporto e la sezione dedicataRagporto
Centrale
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per innalzare costantemente il livello di benessteta comunita e di salvaguardia, cura e messeaiore

delle prerogative territoriali, individuando le giita e la fattibilita degli interventi in base agh comune

progetto di felicita”.

Si tratta di un’iniziativa promossa da Borghi Auien(8 3.3) (Associazione che riunisce piccoli edn
Comuni, Enti territoriali ed organismi misti di 8yppo locale e di cui il Comune di Melpignano éispca
favore della partecipazione attiva dei cittadida gbrogettazione del territorio. Un’iniziativa esitli un
processo avviatosi con I'esperienza pilota dei Bodglla Felicita, un progetto volto a sperimentaveve
modalita per promuovere, nei contesti locali, ulifo sostenibile, basato sulla centralita dellspea.

Il progetto Borghi della Felicita come é possibile leggere sul sito dedicato (betdénticidiitalia.it),
“tratta di un terzo settore dell'economia, I'econardella felicita, quella che parte dal sistema sfie dei
valori e delle risorse locali per formulare rispestnuove ai bisogni e ai desideri della collettiyi
inseparabilmente collegate al paradigma dello gwila sostenibile. L'obiettivo € progettare e attuare

fa

percorso teso a raggiungere il benessere di undettiita, che non sia basato esclusivamente Sulla
crescita economica ma che riscopra, quali fondagiementi di felicita, dunque di appagamento e

benessere, la qualita delle relazioni sociali, lalidarieta, I'equilibrio mentale e fisico, la sicerza,

l'inclusione sociale, la cultura e la conoscenzdfudia, la preservazione dellambiente, la qualitdae
bellezza del paesaggiBer realizzare questo obiettiv®orghi della Felicita punta sulla sperimentaziorie| d

percorsi di governance partecipata dai cittadinglleé loro aggregazioni, dagli operatori economidail
ovviamente dal’Amministrazione Comunale, volteeggdlere i bisogni, le opportunita, le potenzialitdee

sfide della societa e del territorio e ad individtaai programmi, i progetti e le azioni di intervent

necessarie, suddivise per priorita e collegate ad comune concezione di benessere”.

Il progetto € stato sperimentato, tra la fine d&l2e il 2013, nei Comuni di Melpighano e Saluzzon
I'obiettivo di introdurre, nella prassi amminisikat e di governo del territorioyna modalita nuova
permanente di co-progettazione e co-conduzion@rgetti di sviluppo del territoriol due Comuni hann
attivato, durante la sperimentazione, un laboratpartecipato che ha lavorato su diversi temi:

1. Coesione e vita di Comunita:la coesione sociale viene vista come un “plusfedebmunita de

D

borghi, una grande opportunita per creare comwaptite e solidali, capaci di integrare risorse ed

energie locali, comunita propense ad apprezzardagiea di sviluppo sostenibile e rispettoso
valori storicamente consolidati.

2. Paesaggio urbano ed extra-urbanol’intervento sui centri storici e la preservaziae paesaggio

vengono considerati come uno strumento complessisidsta non solo ai problemi funzional

dei

e

tecnici, ma anche l'occasione per valorizzare |'iagime del territorio, il paesaggio urbang e

naturale, le produzioni agricole locali. Il modeliai si fa riferimento € quello dell’ecologia del

paesaggio, capace di sovrapporre, agli indicatadizionali, quelli relativi ai nuovi parametri ¢kl
sostenibilita ambientale ed energetica.

3. Cultura e identita, economia dell’esperienza e osgilita: I'idea € quella di fare ed essere

comunita in luoghi a misura d’'uomo, ricercando guwmno stile di vita e di valori che favorisca

No

la riappacificazione fra uomo e ambiente. Il patmio culturale materiale e immateriale, deve
essere preservato ma anche innestato di elemembivda. | borghi dovranno essere soggetti attivi
dell’economia dell'esperienza, ossia artefici daurspitalita nuova e capace di far partecipare il

visitatore al ritmo di vita locale, attraverso piche turistiche compatibili e consapevoli dei lgjsb
dei visitatori ma anche dei luoghi e dei beni lacal

La Comunita di cambiamento & stato I'esito di fsecorso. E stata immaginata - e poi realizzatane un

gruppo sociale interdisciplinare, fondato sullaresponsabilita e compartecipazione dei diversi sttigg
pubblici e privati, nelle dinamiche progettuali,lleescelte delle azioni e nel co-funzionamento d
interventi, finalizzato alla condivisione e all'idficazione della “gerarchia dei bisogni” e alljiortanza
delle relazioni e dell'accoglienza.

J
egl
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2.4 1l quadro logico-teorico alla base della metodogia sviluppata

FPresidenze del Consiglio dei Ministri
Dipartiume,

o della Funzione Pubblics

La Figura 1 rappresenta il quadro logico-teorice bh organizzato le azioni di ricerca valutativasseein

opera nel Caso Studio Melpignano.

Fig. 1: Il quadro logico-teorico alla base della m®dologia sviluppata

N

Ci siamo chiesti quali azioni sono state
realizzate dal Comune, utilizzando qual
risorse messe a disposizione dai livelli
centrali, quali risorse non sono state
utilizzate e perché.

Intenzionalita Azioni locali
delle realizzate dal
politiche Comune

ju

S1

Che cosa
€ accaduto

S2

!

SISTEMA ALL'INIZIO
DEGLI ANNI ‘80

SISTEMA OGGI

\l7

Risultati

Esiti

Manifestazioni

Ci siamo chiesti cosa é successo sul
territorio e perché si € passati dalle
azioni messe in campo dal Comune, a
fenomeni rilevati.

Dal momento che cio che avviene
all'interno della scatola nera avviene in
modo non visibile, puo essere spiegata
solo in modo abduttivo, con un
ancoraggio ad un modello teorico.

Rilevazione dei fenomeni e raccolta di
evidenze

A Melpignano abbiamo rilevato:

produzione e sviluppo di un
“sentimento di pubblico”

attraverso l'utilizzo di politiche
diverse da quelle disegnate a tal
scopo dai livelli centrali

D
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Rilevazione dei fenomeni e raccolta di

evidenze , . - . . .
videnz L'approccio reverse accountability che caratterizza il progetto, ci ha
A Melpignano abbiamo rilevato: indotti a partire dal punto di vista del partner idigresso, per
_ _ : comprendere quali fossero i fenomeni ritenuti Ale¥, ma anche per
produzione e sviluppo di un . e . . N . . L.
“sentimento di pubblico” identificare altri attori locali insistenti su gql@kpecifico territorio — nel

i G ooliich nostro caso, altri attuatori di polity- oltre che per caratterizzare lo
attraverso [I'utilizzo di politiche P : : .

diverse da quelle disegnate a tale SL€SSO dal punto di vista geografico, nella sudigorazione locale e
scopo dai livelli centrali nelle sue condizioni esterne (Schiefer 2004, 2608)

Attraverso il punto di vista del partner di ingresabbiamo potuto
iniziare ad affrontare un oggetto non ben conosdfligle, 2000), per
provare a comprendere cosa sia successo sul fierriquali programmi hanno, intenzionalmente o meno
provocato quali effetti, quali forze hanno caudatotcome realizzatd”,

| riferimenti teorico-metodologici che ci hanno wowto rientrano in quella prospettiva di indagine
inaugurata da Hirschman con il sDevelopment Projects ObservétP67) e proseguita da Tendler (1997)
con i suoi studi sul buon governo nei paesi indvigviluppo.

In questa prima esplorazione, condotta attraver®mviste in profondita ad attori privilegiati, fesentanti
il partner di ingressd, abbiamo individuato il fenomeno da esplorareniito rilevante dagli attori locali e
per noi significativo. Stiamo parlando della prodae del “sentimento di pubblico”, visto come egliaina
specifica azione politico-amministrativa. E deltdathe, per poter promuovere tale esito, il Comaibieia
considerato, prioritariamente, alcune specifichéiphbe.

Nel chiederci quali azioni sono state realizzateQtanune, utilizzando| Ci siamo chiesti quali azioni sono stafe
.o . .. Lo . . .o realizzate dal Comune, utilizzando quali
quali risorse messe a disposizione dai livelli cEnte quali risorse| jisorse messe a disposizione dai livelli
invece non sono state utilizzate, abbiamo integrppwocci diversi alla| centrali, quali risorse non sono state
valutazione: quelli che considerano la dimensioemporale delle| Utlizzate e perché.
politiche di sviluppo (Moro, 2004), quelli dellaluéazione basata sullz
teoria (Weiss, 1997), gli approcci alla valutaziormk quarta
generazione (Guba, Lincoln, 1989) e la valutazimadista (Pawson,
Tilley, 1997).
Tali prospettive ci sono sembrate quelle piu pr entrare nei processi, adattandoci cosi allttegistiche
del contesto. In modo particolare I'approccio r&alj che intende spiegare “cosa funziona, peredhi,quali
circostanze” ci € sembrato quello piu utile per poendere i meccanismi (ossia le decisioni, i
comportamenti, i ragionamenti che gli individui/geti collettivi danno in risposta alle sollecitaai fornite
dalle diverse politiche/programmi/interventi) chanho condotto al raggiungimento di determinatii.esit

Ocfr Rapporto centrale

11 Sj fa riferimento a soggetti attuatori di spedificpolitiche: GAL, PIT, PIANO DI ZONA, UNIONE DEI CRIUNI DELLA
GRECIA SALENTINA

12 Cfr.Allegato 1 “Inquadramento socio-economico deliterio”

13 Cfr Rapporto centrale

14 Si fa riferimento qui, oltre all’attuale sinda&tomeo e a Greco, facilitatore della Comunita di Giamento, anche a Sergio
Blasi, sindaco di Melpignano dal 2000 al 2010
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Ci siamo chiesti cosa €& successo sul Per poter comprendere in che modo le

territorio e perché si & passati dalle azioni politiche/programmi/progetti/interventi stanno &lazione con i fenomeni
messe in campo dal Comune, ai fenomeni psservati, siamo entrati in quella che abbiamo dhémato “scatola nera”.
Dal momento che cid che awiene ENtrare nella “scatola nera” significa guardarea allinamica che ha
all’igterno del_la_b“_fcatoleg nera” awiene in determinato la produzione degli esiti. Dal momeobke tale dinamica
modo non visibile, puo essere spiegato : H H failhg
solo in modo abdutivo, con un 2vViene in modo non dlre_ttamen'ge visibile, per pue darg una
ancoraggio ad un modello teorico. spiegazione ci siamo ancorati abduttivamente a Hioelerici che ci sono
sembrati utili a dare conto di cid che accade irsistema sociale inteso

come “campo di forze” (Lewin, 1951; Olson, 1965;ri;al995, 2006;

Befani, Stern 2015; Garcia, Zazueta 2015; Salvata0d45). Il riferimento a tali teorizzazioni ci para
considerare i fenomeni come espressione delle ltheforza di tale campo, ossia del modo specifico,
contingente, in altre parole “locale”, che un deti@ato contesto ha di assumere, organizzare, dasoslle
risorse e ai vincoli, a se stesso e al mondo, edjjainche alle intenzionalita delle politiche (catitiocali),
cosi come all'insieme dei dispositivi e delle azida queste messe in gioco.

I metodi e gli strumenti utilizzati per entrare la€lscatola nera” sono stati diversi: quantitatiyialitativi,
guali-quantitativi.

In particolar modo:
interviste in profondita ai diversi attori loca$iié politico-amministrativi, sia cittadini del Come di
Melpignano, sia attuatori di policy che insistondl® stesso territorio) e agli attori centrali. iTal
interviste, oltre che fornire evidenze dirette, satate trattate con una specifica modalita diisinal
dei discorsi, I'Analisi Emozionale del Testo, ungesifica metodologia volta ad identificare le
dimensioni culturali (ossia le linee di forza, isiili e latenti) specifiche di un determinato cestb
locale e/o di pratiche (Carli, Paniccia, 2002).

Box 5. L'’AET - Analisi Emozionale del Testo: un Metodo per la riévazione delleCultural Locale ™

Il lavoro di ricerca realizzato con il Metodo AET isscrive entro una cornice teorica psicologicioich
(Carli, Paniccia, 2002) che permette di cogliergr@una prospettiva bi-logica (Matte Blanco, 19Carli,
1987), e bi-referenziale (Fornari, 1979), il fumm@mento della mente degli attori sociali, sia nella
componente conscia, sia in quella inconscia (ematédaffettiva). Tale metodologia consente di (far
emergere, all'interno di discorsi, le componentiogionali che orientano i comportamenti, le scelie,
decisioni degli attori sociali, le loro prefererzéa loro implicita visione del mondo. E in rifeémto a tale
teorizzazione che abbiamo provato ad individuared gampo di forze culturali latenti che ha orgaatezi
comportamenti degli attori del contesto esaminatdividuare tale campo di forze € importante per la
ricerca valutativa che abbiamo intrapreso perctié\agrso tale studio é stato possibile iniziarara fpotesi
sul processo di trasformazione dell'input in outgabvando ad entrare, abduttivamente, entro ltoksca
nera, per cosi rendere conto della relazione tranfieni osservati e contributi delle politiche.
Sono due gli aspetti della teorizzazione alla lsti$ale metodo rilevanti per il nostro discorso:
I'idea che € in ragione delle caratteristiche gip@rto e dei sistemi di significazione emozionale i
cui sono inscritti, che gli attori sociali hannousy accesso a determinati modelli di azione
(McNamee, Gergen, 1992; Rappaport, 1998);
'idea che non vi & aspetto dell’esperienza (regaléivita, compiti, eventi, oggetti) che venga
incontrato dagli attori sociali al di la e prima ditribuirgli un significato emozionalmente
connotato: piuttosto € la cornice di senso emo@reacon essa i significati che orienta, ad oerar
come il mediumattraverso cui gli individui incontrano gli oggedti rapporto in cui sono iscritti
regole, dispositivi, strumenti, risorse, vincoliraiti (Salvatore, Valsiner, 2006).

L’output dellindagine condotta con AET €& una raggentazione dell€ultura Locale(Carli, Paniccia

15 per un approfondimento dei risultati dell’Anal@ilturalecfr Allegato 2 “Analisi Culturale - Caso Studio Melpigmd
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2002) dello specifico contesto esaminato, intesongu tanto come contesto territoriale, quanto cg
contesto di pratiche. Nello specifico: il contesligpratiche relativo alla progettazione e implenagiane
delle politiche, che ha, dunque, considerato Iai§pe punto di vista dei diversi attori delle pathe, nella
loro articolazione in policy maker, policy designattuatori, destinatari.

La Cultura Locale in questo studio, non va considerata in termaticogici o antropologici. Essa fa

riferimento ai processi di significazione del re@mozionalmente connotati.

La Cultura Localeé, in altri termini, quella cornice di senso ldaeenohe presidia il significato che i sogge
intervistati hanno attribuito al loro ruolo, allvilsippo, alle risorse e ai limiti in gioco per ldesso,
all'utilizzo e al senso delle politiche come rismego strumenti di intervento e sviluppo.

Tale Cultura e condivisa in modo immediato dadgibratsociali del contesto, ossia: senza mediaziteie
pensiero. In questa ottica, la stessa organizaeoidomportamenti, i loro discorsi, si potrebbeedisenzal
che essi ne siano immediatamente consapevoli”.

E utile fare una precisazione sul carattere coadiuellaCultura Locale Sostenere che la stessa
espressione del processo di significazione emoldom&sso in atto dal gruppo sociale consideratto r
studio non significa farla coincidere con quaniaagiori hanno in comune. Piuttosto la stessa terpnetata
come la matrice di senso che genera modi di pengpir@oni, atteggiamenti tra loro anche molto eliénti.
Essa funziona, dunque, da codice generativo cauliia varieta delle produzioni discorsive, de
affermazioni, la molteplicita dei punti di vistae rtostituiscono altrettante determinazioni ed espoai
contingenti, di cui si fanno interpreti, in ragiodel loro posizionamento sociale e organizzativar(gl,
Gillet, 1994), i diversi segmenti della popolazione
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Si pud dunque sostenere (Salvatore, Scotto di CafO5) che entro un determinato gruppo sodciale

convivano differenti modi di pensare, ciascuno okt e caratterizzato da un determinato segmein
soggetti.
La segmentazione dei soggetti, pero, non € reddizzalla base di criteri definiti a monte (ad esiem
ruolo, eta, sesso) come avviene, ad esempio, indigini di tipo sociologico. Le variabili struttalr, socio-
demografiche, situazionali, non offrono informazigulla variabilita dei significati che, in lineai
principio, puo riprodursi entro ciascuno dei singalgmenti sociologicamente definiti.
L’'approccio utilizzato, invece, organizza la segtagione in funzione della variabilita dei significacioe
differenzia la popolazione complessiva in gruppugter) di soggetti tra loro simili nel modo di tggye un
determinato evento (Scotto di Carlo, Salvatore 1200
Entro tale differenziazione culturale si pud osaezvanche la distribuzione di quelle variabili di,ca
nostro awviso, in questo studio e utile osservanatiabilita culturale:
ruolo dei soggetti intervistati (politici, cittadjriecnici);
implicazione degli stessi nella politica (policy keas, policy designers, attuatori, destinatari);
livello di appartenenza (locale, sovracomunaleiorege, nazionale).

Il campione su cui abbiamo lavorato non rispettaalapresentativita dell'intera popolazione: quedle
interessava, infatti, non era tanto la rappresiittatdelle dimensioni individuali, quanto piuttosta
possibilita di esplorare la variabilita culturgder come si € espressa entro il contesto di hetnalizzato

Ad un campione rappresentativo, dunque, si € ptefen campione a grappolo per quote non propo&tiagn

(Blalock jr, 1960), facendo riferimento agli attantro i contesti, distribuiti in modo tendenziahte
equivalente per area di interesse della ricercasiderando i diversi ruoli e la loro diversa fungoin
relazione alle politiche. In questo modo si € aatmil campione ai contesti, ruoli, funzioni e @tmi,
piuttosto che ai singoli individui: cio in coerenzan il carattere contestuale dellaltura Lacale. La sceltg
di un campione di questo tipo ha risposto ad urickipriterio ed obiettivo:

fo d

|

enucleare lo spettro dell’eterogeneita culturalesente entro la popolazione di riferimento,

costruire ipotesi piuttosto che verificarle;
andare in profondita. Di qui la necessita di reaie, ai soggetti scelti come rappresentanti di
certa area di indagine, delle interviste in proftand

una

le interviste in profondita ai diversi attori logainsieme ad alcuni focus group realizzati con i

rappresentanti politici e amministrativi locali enci cittadini, sono state utilizzate per ricosteui
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meccanismi che hanno condotto agli esiti e perdaad le ipotesi fatte. Le informazioni raccolte
sono state messe in relazione con quanto emendadiedine compiuta con AET, integrate con dati
socio-economici e con I'analisi approfondita dgltditiche (singole, intrecciate tra loro, assentig

gli attori hanno utilizzato per portare avanti lagria strategia, al fine di comprendere se e clame
policy abbiano influenzato gli esiti prodotti;

per poter sostenere la presenza, nel contestoelodal fenomeno ipotizzato (la produzione del
sentimento di pubblico) si sono cercate alcune emzd. Consapevoli della scivolosita di tale
processo di indagine, essendo il sentimento di lppdbluna sorta di percezione/interpretazione
sociale, appunto, di un “sentimento”, lo abbiamaiddato valorizzato in quanto tale, ossia come un
vissuto, un elemento della propria identita cheahtesto sociale ci ha raccontato. E dall’altro
abbiamo abduttivamente fatto ricorso a quella readione psicosociale (Carli, Paniccia, 2002;
Salvatore, 2015) che sostiene il fatto che i disicohe le persone fanno, i comportamenti che
adottano, sono mediati dal’immagine che essi hatirg® stessi e del mondo in cui vivono. Sulla
base di tale premessa teorica, abbiamo raccoltmiaiiedicatori di comportamento sociale, in serie
storica, differenziati per Comuni (ad esempio: lercgntuali di raccolta differenziata, la
partecipazione dei cittadini alle elezioni ammiraste) e messo gli stessi in relazione sia con |l
significato che i cittadini attribuiscono a talimportamenti (esplorando cosi la loro “spiegazione
semantica”) sia, parallelamente, cercando di contmes le dimensioni implicite (culturali) alla
base di tali comportamenti, attraverso la sommigzsbne di un Questionario costruad hoc

* £3
* *
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Box 6. Il questionario per la rilevazione delle comonenti culturali locali *

Nell’ambito delle attivita previste per il caso dimi di Melpignano, il team locale impegnato nelgetio
ha condotto unaurveybasata sulla somministrazione di un Questionadohoca un campione di
cittadini residenti nel Comune su cui si focalilaatudio e, per confronto, anche a campioni dadini
residenti in altri due Comuni.

Obiettivo dell'indagine e stato quello di raccoghieindicazioni circa la diffusione, tra i cittadini
intervistati, del sentimento di pubblico.

L’ipotesi che si e inteso esplorare e che esishefpignano tale sentimento e comprendere a quali
dimensioni lo stesso si ancora.

uoi

i

Mentre la realizzazione dell'indagine nel solo Comuli Melpignano é utile per comprendere se i §
cittadini siano effettivamente portatori di quesemtimento, dal confronto con la popolazione regil
in altri Comuni possono discendere, pur con caatgate, considerazioni circa I'associazione traokdo
in cui si sono fatte politiche pubbliche a Melpignee la diffusione di tale sentimento.

Idealmente, un confronto dovrebbe essere fattavaitso i risultati di interviste in Comuni in tuioper
tutto simili a Melpignano, tranne che per il fattbaver sperimentato quell’approccio alla produgion
delle politiche che ha caratterizzato le Amminiawai melpignanesi.
Ma identificare Comuni simili a Melpignano trannéecper le politiche realizzate € operazione

difficoltosa, in primo luogo perché la corrispondarra Melpignano e altri Comuni puo essere vadytat

solo alla luce di poche caratteristiche facilmensservabili - nel caso di questa nostra specifica
indagine: entita della popolazione e localizzazigeegrafica. In particolare, il team locale ha molt
approfondito la conoscenza delle politiche publdigkalizzate a Melpignano mentre poco si sa di
guanto fatto altrove.

1)

Fatte queste premesse, i Comuni inclusi nell’indagiono stati:

Zollino: si tratta di un Comune che fa parte della Greeaiarfiina ed € lecito presumere, quindi, che sia
culturalmente molto vicino a Melpignano. Inoltrega ka stessa dimensione demografica (poco piu di
2.000 abitanti) e una popolazione simile dal pufiteista anagrafico. Stando a quel che sappiamp, le
politiche realizzate a Zollino sono state divelispetto a quelle poste in essere a Melpignano.juoey

18 per un approfondimento dei risultati del questimnefr Allegato 2 “Analisi Culturale - Caso Studio Melpigm
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di cio e il fatto che Zollino, pur ospitando alcueventi della Notte della Taranta non e, di fastato
promotore dell'iniziativa e non ha ruolo di Comusieibolo della manifestazione, come Melpignano.
Non € un Comune che ha puntato da tempo sulleigi@itdei rifiuti, visto che il dato sulla raccolta
differenziata é largamente al di sotto di quelldpigmanese (32% e il dato medio 2015 per Zollino
mentre Melpignano é al 71%). Come Melpignano, Aolle sede di una delle prime Cooperative di
Comunita che si occupa di recupero e valorizzazihmeodotti tipici locali.
Galatina € Comune molto piu grande di Melpignano, 27.00@taab contro 2.000. Aveva una
potenziale traiettoria di sviluppo simile a quellaMelpignano perché é culla storica della Taramta
dunque, teoricamente, sede naturale per un eveme cjuello della Notte della Taranta. In questo
Comune si e sviluppato, infatti, il fenomeno dehtdismo legato all'aspetto sacro. La chiesettSat
Paolo, a pochi passi dalla piazza principale dgtta e dalla Chiesa Matrice, dedicata ai Patranitt
Pietro e Paolo, é stata dal medioevo e sino al diegli anni '50 del XX secolo, teatro di fenomeni
legati al "tarantismo". Le politiche localmente lrezate, pero, non hanno puntato su eventi cuityral
come nel caso di Melpighano. A Galatina non risudtasistere Cooperative di Comunita e le politiche
in materia di rifiuti segnalano un’attenzione sadgente al tema della differenziata, con solo %02
raccolta differenziata registrata nel 2015.

In tutti e tre i Comuni si é intervistato un campeodi cittadini stratificato in base al dato della
popolazione per fascia d’eta. La scelta della dsiwmre del campione da intervistare in ciascun C
e stata effettuata in modo da garantire un erttatessco del 10% ad un livello di probabilita @58%.
Il Questionario, a scelta multipla, € stato costrisulla base del Questionario VOC “Immagini del
Contesto” (Salvatore, 2015), realizzato all'inted® progetto europeo di ricerca RE.CRI!REome un
adattamento di strumenti simili attuati in stude@edenti che ne hanno mostrato affidabilita e italid
(Mannarini, Nitti, Ciavolino, Salvatore, 2012; pema discussione estesa delle motivazioni |del
guestionario, vedi Salvatore & Venuleo, 2013) egnato con domande specifiche, la cui formulazine
esito di una riflessione sui risultati provenietfail’AET condotta sul contesto specifico.

Il Questionario € composto di 3 diverse aree.

Un’area riguarda la visione del luogo di vita, ue@ riguarda la visione del contesto sociale, @ala
relativa al Sé. In queste sezioni si esplorano,esempio, la percezione dell'alterita, il senso| di
appartenenza, la prospettiva temporale, il sisteélgiavalori, la fiducia nelle istituzioni, cosi come
modelli di comportamento e preferenze. Attraverseste parti si evidenziano sia le strutture latenti
dungue non mediate dal pensiero, che immaginiaammsn relazione con il sentimento di pubblico, |sia
i modelli culturali relativi a tali strutture. Unltima parte &€ progettata per raccogliere gli aggettio-
demografici e biografici degli intervistati. Questa@zione serve per analizzare la relazione trétstay
latente, modelli culturali emergenti e le caratiiithe dei rispondenti.

Il questionario & stato somministrato nella modad@rta e matita.

o dei Ministri
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In conclusione, quello che ci interessa capiresa@accaduto al sistema che stiamo analizzandioaaiag

'80 ad oggi e come si & prodotto il cambiamento bheportato alla situazione attuale. In che modo le
politiche

lo hanno facilitato/inibito/determinato.
I metodi di indagine sono stati scelti per potepondere al meglio a
guesta domanda.

Che cosa
€ accaduto

o

SISTEMA ALL'INIZIO SISTEMA OGGI
DEGLI ANNI ‘80

17 1l Prog progetto di ricercariziato dall’'Unione Europea all’interno del Prograenidorizon 2020 che si

propone di analizzare in che modo le culture lochk caratterizzano le societa europee stanngietando la crisi economica,
politica e culturale, con la finalita di offrire giolicy makers, policy designers, esperti nel candedle politiche pubbliche,

organizzazioni e associazioni che si occupanairventi di sviluppo locale, criteri utili a prdatgre, implementare e valutare
politiche tenendo conto della variabilita culturdks destinatari.
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CAPITOLO 3
| FENOMENI RILEVATI LOCALMENTE
Come sottolineato in introduzione (8 1), sono dyimcipali fenomeni che abbiamo ritenuto rimarablgv

perché ci sono stati raccontati come dimensioevaihti e degne di approfondimento, sia per il csiotéocale
sia per i decisori centrali:

in primo luogo la constatazione, come rilevatodsifie interviste, dai focus group e dal Questiastar
realizzati, sia dalla letteratura (Attanasi, Gierda2011; Bartocci, Picciaia, 2013; Parmiggianil 20
che unsentimento di pubblicg ossia una diffusa responsabilita nei confronttidi che & pubblico

venga rappresentato come un elemento caratterezzpmsto territorio, considerato come essenziale
per lo sviluppo e visto come esito di una specifizibne politico-amministrativa duratura nel tempo.

soggetti intervistati attribuiscono, infatti, undtere pubblico” (Moore, 1995) ad alcuni specif

ici

comportamenti dei melpignanesi, che si manifestaiia fruizione rispettosa dell’ambiente - sia aell

sua configurazione fisica (spazi pubblici, verdélgico), sia nella sua configurazione relazion

ale

('idea di essere parte di una comunita, che gigieecura della propria appartenenza, valorizzajdola
ma anche nella co-produzione di alcuni beni conj@istrom, 1975; 1999), ad esempio: produzione di

energia da fonti rinnovabili e reinvestimento, aelbmunita locale, di una parte dei proventi realiz

Box 7. Beni comuni

Bene comune & un termine riferibile a diversi catn¢ettati in diversi ambiti disciplinari: filod@, etica,
scienza politica, religione, giurisprudenza, eco@om

Nella scienza politica e in economia si parlacodinmonspssia di beni e servizi a carattere indivisib
utilizzati, cioé, da piu individui, rispetto ai dua per motivi diversi — si registrano difficolthi esclusione
e il cui consumo da parte di un attore riduce lesfalita di fruizione da parte degli altri. Si tia in
generale di risorse prive di restrizioni nell’'acse® indispensabili alla sopravvivenza umana effeig
di accrescimento con l'uso.

el

Sono beni di fatto “non escludibili” ossia per iajjunon € possibile imporre un prezzo. Sono altresi

parzialmente o totalmente “rivali,” ossia per essiste il rischio di un eccessivo sfruttamento.
utilizzatori di un bene comune sono spesso intrigbpm un dilemma tra interesse individuale eitéi
collettiva; Hardin (1968) parla, a tal proposito;tdagedia dei beni comuni”.

Le teorie sul trattamento di tale tragedia son@idie e vanno dall'idea dello stesso Hardin delizssta)
di un intervento di un’autorita esterna, di norra&tato, in grado di imporre la coercizione constesna
per evitare la tragedia (una soluzione statalistatro il libero mercato, che non sarebbe in grad
regolarsi da solo). All'idea della Olstrom (1990)ecmostra, attraverso dei casi empirici, come 3@
comunita siano riuscite ad evitare conflitti imputtii e a raggiungere accordi su un utilizzo soiite
nel tempo dei beni comuni tramite I'elaboraziondagena di istituzioni deputate alla loro gestidne
Nel caso di Melpignano, gli intervistati parlanob#ine comune intendendo cose diverse: talvoltdhenié
comune per come inteso anche in letteratura (dubgoenon escludibili e rivali), in altri casi sitende il
valore (pubblico) che ha per loro adottare certhportamenti orientati da una responsabilitd amhler
diffusa. In altri casi ancora il bene comune vierssociato al vivere civile, o al rispetto dellardig
umana.

Nel testo, dunque, quando parleremo di beni cormunferiremo a questa mista interpretazione che

18 Cfr Allegato 2 “Analisi Culturale. Caso Studio Melpigndno
19 Per approfondimenti si vedano anche: Buchanah; ®@rmes & Sandler, 1986.
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hanno dato i Melpignanesi.
In sostanza, con beni comuni (tradizione, enewrggua, rifiuti, ambiente in generale, vita in comun
Melpignano vengono identificati quegli oggetti atpa dai quali & stata veicolata I'idea che géissi song

di tutti e dunque tutti ne possono godere e frairal tempo stesso, l'idea che si tratta di berudlitutti
devono aver cura, in prima persona.

in secondo luogo, il fatto che il Comune di Melmago abbia avuto umomportamento non
convenzionalenell’elaborare, progettare, attuare e implemengaresta propria specifica strategia di
sviluppo, che e durata nel tempo (dagli anni 80 @gbi). La non convenzionalita di tale
comportamento e riferibile al fatto che esso seralve utilizzato, preferenzialmente e con partiela
attenzione, alcune politiche settoriali e si si@ltb a reti brevi e/o lunghe scelte autonomamepite,
che utilizzare gli strumenti messi a punto dailliveentrali (nazionale, regionale e sub-regionade)
guesto scopo — Patti Territoriali, ProgettazionAmdia Vasta, PIT.

In questo capitolo, dopo una breve introduzionelntratteggeremo le caratteristiche rilevanti dehtesto
locale, racconteremo questi due fenomeni, utilideaim parte le parole degli intervistati, in padati
guantitativi e, infine, la letteratura.

3.1. Uno sguardo al contesto

Melpignano e una piccola cittadina della Pugliaidienale, in provincia di Lecce, a circa 24 km a slel
capoluogo e al centro del territorio salentinogloiuno degli assi viari piu importanti della prosim, la S.S.
275, che collega Lecce a Santa Maria di Leuca.
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Fig. 2: Provincia di Lecce e individuazione del teitorio del Comune di Melpignano (in rosso). Fontenostra elaborazione su mappa Google
map + shapefile fornito da ISTAT.

Fa parte della regione storica della Grecia Salantiisola linguistica ellenofona cui appartengoaitri
Comuni limitrofi come: Calimera (sede dell’'UnioneidComuni della Grecia Salentina), Castrignano de'
Greci, Corigliano d'Otranto, Martano, Martignan@|e$o, Sternatia e Zollino; si tratta di una vaataa di
circa 45 krd complessivi, all'interno della quale vivono oggica 40.000 abitanti.
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Fig. 3: Individuazione dell'area della Grecia Saletina, composta dai comuni di Melpignano, CalimeraCastrignano de' Greci, Corigliano
d'Otranto, Martano, Martignano, Soleto, Sternatia eZollino. Fonte: nostra elaborazione su shapefileofnito da ISTAT.

Box 8. La Grecia Salentina

Le origini linguistiche e culturali del territorisalentino sono incerte: vengono fatte risalire glattologo

Rohlfs (2001) alla magnagrecia, mentre Parland&€lb8) propende per l'origine bizantina dei griki de

Salento. Altri studiosi, soprattutto greci (Karamass, 1999), sostengono invece linnesto di eldin
bizantini in una preesistente matrice magnodfeca
L’appartenenza di Melpignano alla regione delladired storicamente comprovata. L'origine del pa
rimane, pero, dubbia: diverse ipotesi la farebbealire ai Greci del Peloponneso, altre racconi@inana
fondazione ad opera di Melpinius, centurione romamm@ ottenne in sorte queste terre a seg
dell’occupazione romana. Un’ipotesi mitologica Ega alla Musa Melpomene. La dominazione gre
bizantina perdurd a Melpignano circa 5 secoli ¢arazando cosi radicalmente usi, costumi e laukn
locale. Diverse furono le famiglie feudatarie a plghano: da Lettere (1190) a Orsini del Balzo, Adgillo
Tarantini, ai Musco, ai Ramirez de Glanos, ai Gatsty agli Acquaviva d’Aragona fino ai de Luca,
ultimi feudatari (1757). Con l'abolizione della filita nel 1806, Melpignano venne aggregat
Castrignano de’ Greci e insieme costituirono urtar@omune, fino al 1837. Dopodiché divenne Comu
sé.

L’'appartenenza alla Grecia Salentina rappreseataezito che segna oggi la cultura dei Melpignarssi
meno che in passato: I'annientamento del rito iedig greco (gia nel XVII secolo) e quello dellagira
grika, a partire dal secondo dopoguerra e sopi@atnegli anni '50 e '60, hanno di certo influitol g
progressivo abbandono della “grikita” a favore dind pil omogeneizzante integrazione culturg
(Manfredaet al, 2005, p.4). A parlare griko, infatti, rimaseroantadini che non frequentavano la scu
Si radico cosi 'opinione che il griko fosse lagira dei miserabili e degli ignorantiente cu doi lingué
(gente con due lingue, quindi inaffidabile) eraachata, con disprezzo, dagli abitanti dei paesostanti, la
popolazione di origine greca.

Un lavoro certosino condotto da alcuni studiosi gidfino Cotardo, Salvatore Sicuro, Rocco Apr
Antonio Greco) e da alcune associazioni locali {Ghi&, Argalio, Chora — mu) ha tentato di recupem®
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tenere vivo l'interesse verso le minoranze lingthst sensibilizzando le amministrazioni locali &

20 Per un approfondimentdr Allegato 1“Inquadramento socio-economico del teriit”
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popolazione sullimportanza non solo culturale aedalvaguardia dell' |dent|ta grika e del recupeﬂzb
grande patrimonio linguistico e culturale.
Tali iniziative hanno trovato un terreno fertileagre alla promulgazione, nel 1992, della Carta e

delle lingue regionali e minoritarie (STCE n. 148hel 1995 della Convenzione Quadro per la pratezio

delle minoranze nazionali (STCE n.157). In applieag delle indicazioni comunitarie, infatti, gli &St
hanno proceduto alladeguamento della normativaonale, anche su sollecitazione del’lEBLUL, il Bawe
europeo di coordinamento tra le associazioni naticehe si occupavano di minoranze.

Nel nostro Paese nel 1999 viene varata la LeggB2. Definiti i criteri di riconoscibilita delle ae di
lingua e cultura di antico insediamento in ItaBano state definite le dotazioni finanziarie pensamtire
alle minoranze di avere gambe per intraprendereuavo cammino. Tale Legge contemperava le esig
di quelle aree nelle quali la popolazione utilizagsclusivamente la lingua minoritaria, lasciantde
Regioni il compito di occuparsi di quelle situazionm cui la lingua minoritaria era in avanzato etati
dissolvimento. Le Regioni hanno quindi definito ethivi specifici, criteri di valutazione degli imeenti e
dei soggetti coinvolti.

La Regione Puglia ha varato la Legge n. 5 del 2&zmdel 2012(Legge Blasi)con la quale si possorjo

calibrare interventi meglio rispondenti alle esiperdelle aree in cui insistono le minoranze dican
insediamento in Puglia (greci nella Grecia Salentaibanesi in Provincia di Taranto, franco-proinn
provincia di Foggia).

enze
a

i

I Comuni appartenenti a questa storica regione dhaato luogo, nel 1993, allUnione dei Comuni della

Grecia Salentina, allo scopo di esercitare, in &éwrongiunta, alcune delle funzioni di competenza
Comuni associati.
E compito dell’'Unione, infatti, promuovere la pregsiva integrazione delle finalita di ottimizzazoa

de

razionalizzazione dell’azione amministrativa fra n@mi, da realizzarsi anche mediante il graduale

trasferimento di ulteriori funzioni e servizi cormalin Tale Unione, ai sensi dell’art.33, comma 2,[@elgs
267/2000, costituirebbe — come e possibile leggmiéo Statuto - 'ambito territoriale ottimale péy
svolgimento di funzioni e servizi in forma assoajatonferiti con leggi dello Stato e della Regione.

I Comuni presenti in quest'area hanno tutti dimensipiuttosto ridotta. Quello con la superficie giande
& Soleto (circa 30 kfp mentre il piu piccolo, Martignano, non raggiunge? knt. L’area & ogg

complessivamente abitata da circa 38.000 abitemti,il Comune piu grande, Martano, che non raggiung

10.000.

L’'Unione dei Comuni recepisce una precedente espzgidei suddetti Comuni, che si erano consouzdnt‘i

gestire, in forma associata, alcuni servizi. Laesstituzionale si trova nel Comune di Calimera.

Il territorio del Comune di Melpignano si estenag pirca 11 km?2 su di un’area pianeggiante, soghnente
divisa in due parti, separate dalla gia citata &: una prima che si sviluppa a nord-est e ucarsk,

lievemente piu piccola, che si estende verso segtov

La parte nord-est & quella in cui c'é I'insediangestorico, sviluppatosi attorno al Palazzo Marclesa
costruito nel 1636 per volere di Giorgio Castridddinterno di quest’area insistono numerosi edlifili uno o

due piani, prevalentemente abitati e ben conseilatii valore storico architettonico é riconodaiaa vinc

oli

apposti dalla Sovrintendenza pugliese. Attornoabb storico si e sviluppato, a partire dal dopogyeun

insediamento moderno.
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Fig. 4:

Il Palazzo Marchesale

Fig. 5-6: Il centro storico

E situato nella parte sud-ovest di quest’areaaizpile ex convento degli Agostiniani, lo spazioiggpto per
la realizzazione della manifestazione “La Nottdal@laranta”, la manifestazione musicale che riclaiagni
anno, nel mese di Agosto, circa 200.000 visitateriil “Concertone” e circa 320.000 per il Festiiaderante

(Fonte: www.lanottedellataranta.it).



Fig. 7-8-9: Il Piazzale ex Convento degli Agostinia durante il Concertone del Festival “La Notte dela Taranta”

Box 9. La Notte della Taranta

E un Festival di musica popolare che mira a vatarie la musica tradizionale salentina attraverssuta
riproposta e la contaminazione con altri linguaggsicali. Si svolge nel mese di agosto, in fornrerante

in varie piazze del Salerp culminando nel concertone di Melpignano. La mestdizione vede la

partecipazione di musicisti di fama nazionale erimhzionale. Ogni edizione del concertone finaéfidata
a un “maestro concertatofé’che ha il compito di arrangiare le musiche tramfiali del Salento
fondendone i ritmi con quelli di altre tradizionusicali.

La prima edizione del Festival risale al 1998.

Inizialmente la gestione dello stesso era a culldJd@ne dei Comuni della Grecia Salentina. Neijbesto

del 2008, su iniziativa di Regione Puglia, Provéndi Lecce, Unione dei Comuni della Grecia Salenén

Istituto Diego Carpitella, e stata istituita la [Hazione La Notte della Taranta.

La Fondazione si propone, come si puo leggereitsutledicato (lanottedellataranta.it) come labaiatdi
ricerca e riflessione, all'incrocio di tre correngjuella scientifica, quella dello spettacolo e liguéelle
politiche culturali. Il suo obiettivo € quello diefinire indirizzi e scelte strategiche e gestian
promuovendo iniziative autonome e coordinando ¢aei dei soci per la valorizzazione e la tutela
territorio salentino. In particolare sostiene ladsd del patrimonio etnografico favorendo manifesiai
culturali, musicali, sociali e di comunicazione getti di sostegno e sviluppo della ricerca sabfaeno

ali
del

del tarantismo, delle tradizioni grike e salenticen specifico riferimento alla musica popolare gDig

21 Il Festival fa tappa in 15 Comuni salentini: Al@so, Andrano, Calimera, Carpignano Salentino, @asino dei Greci, Corigli
d’Otranto, Cutrofiano, Galatina, Martano, Martignai$mleto, Sternatia, Zollino e Lecce. Nel 2015dppe sono diventate 16
I'aggiunta del Comune di Sogliano Cavour.

ano
, con

22 | maestri concertatori, dal 1998 ad oggi, saati:SDaniele Sepe, Piero Milesi, Joe Zawinul, dlitb Cosma, Steward Copeland,

Ambrogio Sparagna, Mauro Pagani, Ludovico EinaGdiran Bregovic, Giovanni Sollima, Phil Manzera.



Fondazione cura l'organizzazione e la produzioné Fkstival “La Notte della Taranta”, I'attivita
dell’Orchestra Popolare “La Notte della Taranta” eédimpegnata in diversi progetti, convegni e
pubblicazioni condotti in sinergia con i centri @eerca diffusi sul territorio salentino e le pnpali
Universita italiane e straniere, come I'Universiil Salento, lo IULM di Milano, I'Universita di Gevra,
I'Universita di Perugia, I'Universita di Tours.

Presidente della Fondazione e stato Massimo Bray ali 2013, data in cui & stato nominato Ministed |d

Beni e delle attivita culturali e del turismo deb¥erno Letta. A lui € succeduto Massimo Manera,
attualmente in carica.

Entrambe le aree insediative di Melpignano sonalipzate nei pressi dello storico bacino estratiivaui si
ritrovano cave di Pietra di Cursi (o Pietra lecgeseparte ancora attive.

Sempre nella parte nord-est del Comune, ma a nddsiia SS 275, si trova un’ampia area industriadgyi
caratterizzata anche dalla presenza di impresgiaarg; insieme a questa, esiste una seconda ahestriale,
sita a nord-ovest e prevalentemente occupata des®mhe si dedicano alla lavorazione di prodgticali e
alla zootecnia. Queste due aree industriali costituno uno dei sei agglomerati industriali presemila
provincia di Lecce.

La parte nord-ovest del Comune & completata daevaste destinate a scopo agricolo prevalente —
caratterizzate dalla presenza di ulivi, fruttets@minativi — e da aree identificabili come contesimle
multifunzionale, cioé costituito da terreni in stali abbandono o impiegati, nel tempo libero, ddimiglie,
per piccole produzioni.

La parte sud-ovest del Comune e quasi integralnegsé@nata alla produzione agricola, con 'unidavante
eccezione rappresentata dalla presenza di treiamsedti estrattivi, oggi molto piu attivi rispett quello
esistente nell'area nord-est del territorio comareal elemento rilevante per 'economia locale.

Nel complesso, la superficie comunale registra ogga 45 ettari complessivi coperti a foreste {€or8IAN-
INEA - Elaborazioni su dati AGRIT POPOLU3)

Box 10. La situazione socio-economica del Comutie

A Melpignano vivono oggi 2.242 abitanti, il 7.5% @0 rispetto al 1971, con una popolazione resilent
composta in modo prevalente da anziani e con usiam® contrazione, da circa 20 anni, della popmiaz
giovanile. Un Comune dove, a fronte della modestagnza di popolazione straniera si registra, ieven
elevato numero di iscritti al’ Anagrafe dei cittaditaliani residenti all'estero (AIRE).

I Comune rientra nel sistema locale del lavorol(Sdi Maglie, cui peraltro € molto vicino, arrivamnc
condividere con questa I'area industriale, oggiestidazione prevalentemente commerciale. Il SLL di
Maglie viene classificato dall’lstat come “sistens®nza specializzazione” ossia area in cui| le
specializzazioni che emergono “non sono legatet@riadi localizzazione specifici, ma seguono una
distribuzione sul territorio sostanzialmente prapamale alla presenza della popolazione reside(iset,
rapporto annuale “La situazione del paese”, 20020B).

Melpignano, nella classifica regionale del valoggianto pro capite, calcolata per gli anni 200822012
dall'lstituto Pugliese di Ricerche Economiche e i8lbcsi situa ai primi posti in tutti e tre gli an
considerati e, malgrado una contrazione consistgelté/A pro capite nel passaggio dal 2008 al 2010 (
10%), la sua posizione in classifica migliora trduie anni, a segnalare come I'economia comunale| pu
colpita significativamente dalla crisi, abbia prbidmente contenuto, meglio di altre, gli effettigadivi.

| dati rivelano la forte incidenza delle attivitadustriali sull'incremento di valore complessivartee
prodotto a Melpignano, da imputare soprattutto ptaduzione estrattiva e, in parte, anche alla fatinra.
Il settore agricolo e quello delle costruzioni saneelli, percentualmente, meno rilevanti per |'emomi
comunale. La vocazione al terziario a Melpignanmfeona quella dell’intera provincia. Le attivita
imprenditoriali che, invece, tipicamente sono rigahl turismo (alloggi, ristorazione) sono menadeati
che altrove, nonostante il Comune sia, come gitod#étluogo in cui si conclude, con il Concertorile
Festival “La Notte della Taranta”.

>

23 Per un approfondimentdr Allegato n.1 “Inquadramento socio-economico deitienio”
24 Per un approfondimentdr Allegato n.1 “Inquadramento socio-economico deiti@nio”



Oltre che per “La Notte della Taranta” il Comuneirgomato (Bartocci, Picciaia, 2013) per la naseit
sviluppo della “Cooperativa di Comunita”

&

Box 11. La Cooperativa di Comunit&

La Cooperativa di Comunita di Melpignano rappreagaent caso specifico di co — produzione parteciga
beni pubblici, con il coinvolgimento dei cittadicihe partecipano, in relazione alle loro esigenadaeloro
volonta di contribuire alla crescita della comunéha gestione di servizi di pubblica utilita.

Si tratta di un progetto sperimentale promosso2@dl0 dall’allora Presidente di LegaCoop Nazion
Giuliano Poletti, e attivato, a partire dal 201Malpignano, con la firma di un protocollo di intesa
LegaCoop, il Comune di Melpignano e Borghi Auteintic

La Cooperativa di Comunita di Melpignano si e dagt, inizialmente, intorno al progetto finalizag

all'installazione di pannelli fotovoltaici sui tetGrazie ad un finanziamento di Banca Etica di &@loni
di euro, la Cooperativa ha potuto accedere agéiritici del quarto Conto Energia.
Anche se l'obiettivo principale della Cooperativia@bmunita di Melpignano, cosi come descritto né
Statuto, e l'integrazione e/o completamento di igeqwubblici/privati assenti o insufficienti sul rtéorio
che non soddisfano (parzialmente/completamenig)n@anda locaf8, il suo primo oggetto & stafo
la realizzazione, l'installazione, la gestione,henm proprio - direttamente ovvero con l'ausilig
soggetti specializzati - di impianti per la produ di energia da fonti rinnovabili o alternati
(...);
la produzione, l'acquisto o l'importazione e lacassiva fornitura a clienti idonei, la distribuzof
la vendita, I'esportazione di energia elettric@renica generata da fonti rinnovabili o assimilat
convenzionali;
la distribuzione e la fornitura di gas combustibilisorse idriche;
la trasformazione delle materie fonti delle sudzlettergie;
la gestione di servizi a rete, nei settori di dloggetto sociale”.
Con questo primo progetto si e inteso promuoveoealinente, la cultura dell’energia rinnovab
incentivando la produzione e l'autoconsumo di ei@emjettrica per uso domestico attraverso impi
fotovoltaici, realizzati sugli edifici dei cittadisoci cooperatori utenti di Melpignano. La Coopia di
Comunita di Melpignano si & impegnata a realizaglreimpianti fotovoltaici sui tetti di proprieta dé
cittadini (soci utenti della Cooperativa) interdssh progetto, permettendo agli stessi di fruisd’dnergia
prodotta (scambio sul posto) per gli usi domestici.
Nello specifico, il progetto del fotovoltaico setti ha mirato a:
produrre energia pulita nel rispetto del contesbano, senza devastare i terreni agricoli;
abbattere la spesa energetica per i cittadini/sooperatori, attraverso |'utilizzo dello scambid
posto;

a
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—
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25 Per un approfondimentdr Allegato n.1 “Inquadramento socio-economico deit@nio”

26 Nel caso della Cooperativa di Comunita di Melpigmali obiettivi generali sono molteplici e prevedo 1) manutenzione del
verde pubblico, degli spazi pubblici e collettigestione di interventi per il miglioramento del dex urbano 2) interventi di

manutenzione sul patrimonio edilizio pubblico, coegp I'efficientamento energetico e gestione impiah pubblica utilita;

3)

promozione, organizzazione e sviluppo di gruppaaijuisto e di gestione di interventi tecnologiciimgiantistici, riguardanti le fonti
energetiche rinnovabili (fotovoltaico, solare termi biomasse, etc...); 4) gestione di interventi lgetutela e il miglioramento
ambientale (gestione ottimale ciclo rifiuti, mamuione del territorio contro il rischio di dandrageologici, tutela e valorizzazione
del patrimonio di biodiversita locale, ecc...); dgstione ed animazione di attivita e beni cultuediartistici di interesse pubblico e
collettivo (biblioteche, musei, organizzazione stgme eventi, etc...); 6) realizzazione e gestidin@icro - attivita economiche locali
nei settori del turismo, commercio, pubblici esarcbotteghe dell'artigianato, etc.; 7) animazi@ealorizzazione: organizzazione

eventi, uffici informazioni turistico - culturaliiccompagnamento e servizi per l'accoglienza; 8ptmidi e comunicazioni: nole

ggio

biciclette e veicoli ecologici; 9) promozione e tigse di un "Fondo dedicato” mediante raccoltaubte finanziarie di partecipazione

(anche aperto ai cittadini emigrati) finalizzate@stenere programmi locali di recupero e valorigzwaz del patrimonio edilizio

allo

scopo di migliorare nettamente il paesaggio urba)opossono partecipare i cittadini del borgo (peesfisiche) le Imprese, le

associazioni e/o organismi collettivi e giuriditiecabbiano interesse (escluso il Comune).
27 http://www.coopcomunitamelpignano.it/associagistatuto



generare un’economia virtuosa all'interno della oaitg;
migliorare la qualita della vita della comunitainkestendo I'utile prodotto;
creare opportunita di lavoro all’interno della sgesomunita.

La Cooperativa di Comunita di Melpignano conta obg8 soci e ha realizzato i primi 33 impianti, per|u
totale di 179,67 kW installati. Nel frattempo il @o Energia € cambiato e, non essendoci piu indeitdi
Cooperativa di Comunita ha cambiato oggetto di @spr focalizzandosi sull'acqua.

Con questo secondo progetto, chiamato “Case dejuAS la Cooperativa di Comunita di Melpignano si
posta l'obiettivo di sensibilizzare la collettivitdspetto all’'uso di una risorsa scarsa come I'acql
progetto consente alle famiglie della comunita nigglpnese di utilizzare, attraverso le Case dellusgq
acqua depurata, refrigerata e filtrata. Questo rgeakla comunita, oltre che un beneficio econondata
vendita dell’acqua (5 centesimi al litro), un becief sociale in quanto i cittadini ritornano alliizzo
dell'acqua pubblica, contraendo I'utilizzo dellettiglie di plastica e, quindi, la produzione diui.

Ad oggi la Cooperativa di Comunita ha installatvetise Case dell’Acqua in diversi Comuni limitrofi a
Melpignano (circa 40, tra quelle gia istallate eltpiin preparazione).

D

La forma giuridica della Cooperativa di ComunitaMeélpignano € quella della Cooperativa sociale|e i
cittadini possono (con una quota di partecipazioirema) diventare:

soci semplici (azionisti di partecipazione coopeeat artt. 5-6, L. 59/92)

soci sovventori (art. 4, L. 59/92)

soci finanziatori (tutti i soci possono finanzid@ecooperativa con capitale di rischio).

In tal modo i cittadini, partecipando direttamergtk governo della Cooperativa, hanno accesso |alle
informazioni con un controllo che viene esercitatomodo democratico. Con la Delibera di Consiglio
Comunale n. 21 dell’11/07/2011 il Comune di Mel@go ha aderito, in qualita di socio, alla Coopeeati
di Comunita, sottoscrivendo una quota di capitalgade pari a € 2.500,00. Nel 2012 (Delibera Cditsig
Comunale n. 28 del 28/11/2012) il Comune decidedidmettere la propria quota societaria dalla
Cooperativa di Comunita, sia per rispondere ad rorrviedimento legislativo nazionale (art. 3 comma| 29
Legge 24 dicembre 2007 n. 244), sia perché I'Amstiazione Comunale ritiene esaurita la necessita
propulsiva della sua azione nella promozione dehiativa.

La Cooperativa persegue un obiettivo mutualistime: trattandosi di impresa privata, infatti, nondweme
obiettivo primario il profitto, ma la soddisfaziodegli utenti attraverso la gestione/produzioneseetizio,
garantendo, per sua natura, il radicamento sultdea della ricchezza accumulata. |l surplus pitbalo
dall'impresa, dunque, rimane a disposizione dedlaunita: nel 2015, grazie a tale surplus, € stassipile
dedicare 10.000 euro all'acquisto di libri di teptr i bambini delle famiglie Melpignanesi.

LegaCoop Puglia, insieme ai Consiglieri Regiondl, Fha proposto una Legge che e stata vqgtata
all’'unanimita in Consiglio Regionale (Legge 23/2DtHe istituisce I'Albo delle Cooperative di Comiani
La Legge fissa una soglia minima per potersi cansicc Cooperativa di Comunita:

il 10% di soci per circoscrizioni /o Comuni corpptazione fino a 2.500 abitanti;

il 7% di soci per le circoscrizioni e i Comuni cpapolazione fino a 5.000 abitanti;

il 3% di soci per le circoscrizioni e i Comuni cpapolazione inferiore ai 5.000 abitanti.

Infine il Comune é rinomato per essere stato ungidei Comuni pugliesi ad attivare (nel 2003) alizzare
nel tempo la raccolta differenziata porta a porta.

Con il Decreto del Commissario delegato all’emergerifiuti n. 41 del 6 marzo 2001, la Regione Paidia
definito il Piano di gestione dei rifiuti e delletifiche delle aree inquinate. Nella Provincia dckte sono stati
previsti 4 impianti di discarica controllata augzati e 3 impianti di trattamento, tra cui uno alpitmano
(Centro di raccolta, prima lavorazione e stoccagigiomateriali provenienti dalla raccolta differexia).

I Comune di Melpignano, dunque, ben prima di amvial sistema di raccolta porta a porta, aveva
programmato I'insediamento di un centro di racgail'ottica di completamento del ciclo dei rifiut



L’analisi sulla raccolta differenziata raccontat diversi Piani approvati dalla Regione Puiliaette in luce
una situazione che, dalla fine degli anni '90 adipg andata via via migliorando. Inizialmente in@mi
pugliesi si presentavano a macchia di leopardoeimini di attuazione della raccolta differenziatan
esperienze molto diverse tra loro: alcuni Comuggiangevano percentuali del 15% - 16% rispettoadbd
regionale del 5%. Cio che preme qui sottolineahe nel corso del 1998 e del 1999 i servizi di odac
differenziata si sono diffusi nel 76% dei Comungfpesi, a servizio di oltre '88% della popolaziopegliese.

In questo quadro generale, Melpighano ha comungumal primato di Comune che ha adottato il metodo
della raccolta differenziata porta a porta, metatie gli ha consentito di raggiungere percentualltano
elevate, passando dal 38% del 2008 al 70% circ&@®Bd. Tali percentuali non si riscontrano nei Comu
limitrofi, che si attestano tra il 22% e il 36% (@n2014). Solo il Comune di Corigliano d'Otrantegenta
percentuali simili a quelle di Melpignano, ma atpardal 2012 e superandolo nel 2013 e nel 2014.

La figura 10 riepiloga i dati sulla raccolta diféerziata dal 2008 al 201%

90%

—+— Melpignano

80% A
/ o —=— Calimere
70% /\\T/ —&— Carpingnano
60% Castrignano
/ / —+— Corigliano
50%
Y / /I’/\ —e— Cutrofiano
/

40% P e \ = *’M\#_.\.—. —+— Martanc
30% /’7 Martignano
0% Soleto
Sternatia
10% ——Zollino
0% . . : : . . | A— Cursi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fig. 10: Andamento della raccolta differenziata Mgbignano e comuni limitrofi (dal 2008 al 2014) - Fote: Regione Puglia
(http://www.rifiutiebonifica.puglia.ify

La Tabella 1 che segue riporta gli andamenti deltaolta differenziata realizzata dal Comune diggiano,
dai Comuni della Grecia Salentina e da altri Comumitrofi, negli anni che vanno dal 2008 al 20Eb(te:
Regione Puglia). Gli stessi sono messi a confrontoil dato riguardante l'intera Regione, il NoildCentro,
il Sud e I'ltalia in generale (Fonte: Rapporto RiifiUrbani dell’lstituto Superiore per la Protezioe la
Ricerca Ambientale — ISPRA: edizione 2014, 2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Melpignano 38,0% 63,1% 69,6% 67,3% 63,8% 70,8% 70,8%

28 Legge Regione Puglia n. 30/1986 (norme attuat/éntegrative per le procedure di controllo e @ioaizzazione in materia di
smaltimento dei rifiuti); Legge Regione Puglia n11993 (organizzazione dei servizi di smaltimento rifaiti da parte dei Comuni
singoli o associati, secondo i principi della rdtzdifferenziata); Decreto del Commissario delegdtemergenza rifiuti n. 41 del 6
marzo 2001 (Piano di gestione di rifiuti e dellenifiche delle aree inquinate); Decreto Commissanmald87/2005 Piano regionale
gestione rifiuti urbani (PRGRU); Delibera della GiaRegionale n. 959 del 13/05/2013 (Adozione deldR@gionale di Gestione dei
Rifiuti Urbani (PRGRU) 2013).

29 La tabella e stata costruita sulla base deidispionibili ed in possesso della Regione Pugliaunifiutiebonificapuglia.it). Non &
stato possibile recuperare i dati degli anni prenéidsia consultando le fonti documentali publiéicsul sito internet della Regione
Puglia, sia consultando il Comune di Melpignano.



Calimera 21,6% 14,8% 20,3% 20,0% 21,6% 27,3% 24,45%

Carpignano Salentino 48,5% 22,2% 22,2% 20,5% 46,8% 8,5% 44,1%
Castrignano dei greci 16,2% 30,3% 28,1% 26,0% 33,1% 29,2% 28,5%
Corigliano d'Otranto 27,0% 28,6% 28,6% 30,0% 63,6% 0,6% 77.2%
Cutrofiano 14,5% 21,4% 22,2% 15,2% 18,0% 22,6% 23,5%
Martano 22,7% 22,6% 21,5% 21,4% 21,8% 23,0% 22,4%
Martignano 19,4% 16,8% 17,4% 19,3% 15,1% 13,9% %6,1
Soleto 20,3% 19,9% 20,1% 21,3% 21,7% 19,6% 19,1%
Sternatia 19,6% 23,9% 21,5% 21,9% 24,1% 24.2% 22,1%
Zollino 21,7% 37,0% 40,6% 32,9% 34,2% 32,5% 32,7%
Cursi 19,8% 25,7% 26,5% 22,7% 27,1% 27,1% 28,5%
Maglie 28,2% 38,4% 40,00% 43,0% 42,2% 44,1% 36,9%
Galatina 14,6% 16,1% 16,7% 16,1% 15,7% 21,1% 24,6%
Puglia 12,3% 14,3% 15,2% 17,1% 18,9% 22,3% 26, 8%
Nord (*) 45,5% 48,0% 49,0% 51,1% 52,7% 54,4% 56,7%
Centro (*) 22,9% 24,9% 27,0% 30,2% 33,1% 36,4% 40,8%
Sud (*) 14,7% 19,1% 21,2% 23,9% 26,5% 28,8% 31,3%
Italia (*) 30,6% 33,6% 35,3% 37,7% 40,0% 42,3% 45,2%

Tab. 1 - Andamenti della raccolta differenziata retizzata dal Comune di Melpignano, dai comuni dell&Grecia salentina (in bianco), da altri
Comuni limitrofi (in giallo) e nelle macro- riparti zioni italiane.
Fonte: Regione Puglia fittp://www.sit.puglia.it/portal/portale_orp/Ossetwdo+Rifiuti/Osservatorio+Rifiuti+Cittadino. X*) Fonte: Rapporto Rifiuti
Urbani dell’Istituto Superiore per la Protezione ela Ricerca Ambientale (ISPRA), edizione 2014 e 2015

La Tabella 2, poi, riporta gli andamenti della @tz differenziata realizzata dagli Ambiti di RatecOttimali
della Provincia di Lecce, negli anni che vanno208 al 2014.

ARO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ARO Lecce 1 10,29 15,49 15,95 16,11 16,11 15,39 22,1
ARO Lecce 2 16,35 15,39 16,21 17,67 17,52 17,81 @®3,5
ARO Lecce 3 13,91 17,17 17,05 18,07 18,42 18,10 723,0
ARO Lecce 4 14,03 14,97 14,44 15,75 16,47 16,32 416,9
ARO Lecce 5 20,16 22,70 23,08 21,78 26,31 29,93 531,0
ARO Lecce 6 10,22 10,64 11,16 10,92 13,06 13,44 816,9
ARO Lecce 7 16,97 27,37 28,54 26,12 27,39 24,54 4,1
ARO Lecce 8 15,44 18,91 18,34 19,80 21,23 21,93 23,5
ARO Lecce 9 17,10 20,06 18,70 22,59 20,55 20,51 22,1
ARO Lecce 10 14,62 17,35 15,58 16,99 22,51 19,95 9220,
ARO Lecce 11 9,09 11,87 8,84 13,90 14,06 13,27 16,42

Tab. 2 - Andamenti della raccolta differenziata retizzata dagli ARO della provincia di Lecce. FonteRegione Puglia
(http://www.rifiutiebonifica.puglia.it/)

Come possiamo vedere, Melpignano in questa prhaticaaggiunto e mantenuto livelli di assoluta eerelh,
al confronto anche con i risultati nazionali, rigpeal cluster dei Comuni con meno di 10.000 abitan

| Box 12.La raccolta differenziata a Melpignano |

% Dati ISTAT - indicatori ambientali urbani 2010 -
http://www.istat.it/it/files/2011/07/indicatori_ariéntali_urbani.pdf?title=Indicatori+ambientali+urba- +26%2Flug%2F2011+-
+Testo+integrale.pdf.



L’'organizzazione del servizio prevede la raccoltecata e cartone, multi materiale leggero (plastxa
barattolame), vetro (anche se prima veniva racaofttgiuntamente a plastica e barattolame, in c&|ch
viene definito: multi materiale pesante), seccddes o indifferenziato. Una nota a parte va faita
'umido: nonostante sia di gran lunga la frazionecu si raccolgono le maggiori quantita (33.380 kg
dicembre 2015 , pari al 41% dei rifiuti raccatMelpignano}, in realta circa il 26% della popolazione ha
deciso per il compostaggio domestico, complice anolsconto del 10% sulla tassa rifiuti per chi posta
in casa il proprio residuo organico.

Al di la del servizio domiciliare, Melpignano e dtd di un Ecocentro dei rifiuti differenziati, dove
cittadini possono consegnare beni durevoli ed idgamti, pile, medicinali, dotato di contenitori pler
raccolta scaduti, prodotti tossici ed inflammabditutti i materiali recuperabili da avviare aliclaggio.
L’Ecocentro di Melpignano viene aperto tutti i giordal lunedi al sabato dalle 9 alle 12, grazie gll
collaborazione di sei anziani compresi nell'eledeb Servizio Civile. Il servizio prevede ['utilizzdi due
anziani al mese i quali prestano servizio per deeabgiorno ciascuno.

3.2 La percezione di un “sentimento di pubblico” come sito di una strategia politica duratura nel
tempo

Dalle interviste e dai focus group realizzati nehtesto locale, cosi come dall’analisi dei dati @akstionario
somministrato nel Comune di Melpignano e nei liofitComuni di Zollino e Galatind, emerge che quello
che si é sviluppato a Melpignano, dagli anni '8@ai, ossia dall'inizio di quella che viene idertta come
specifica stagione politica che, in continuita, tétss portata avanti fino ai giorni nostri, € unatipalare
sensibilitd dei cittadini nei confronti della cueavalorizzazione di cido che & pubblico (ambiensicti e
sociale). Abbiamo denominato tale sensibilita cofeentimento di pubblico” a sottolineare il “valore
pubblico” (Moore, 1995) che viene attribuito dai lkignanesi a comportamenti volti a fruire e co-pnod, in
modo responsabile, alcuni beni comuni (energiducall ambiente, vita in comune).

Nei paragrafi che seguono si tratteggera in copaist tale sentimento di pubblico.
3.2.1 Il sentimento di pubblico come prodotto di un camabiento nella forma mentis delle persone

| cittadini di Melpignano si raccontano come peesampegnate, nelle loro pratiche quotidiane, a qeesi
cura e valorizzare le risorse comuni, andando dlpeprio interesse particolaristico.

“lo spero che mio figlio possa usufruire degli stiesnput culturali di cui ho potuto fruire io, quia
Melpignano. Essere coinvolti nella costruzione &&no Urbanistico Generale, disegnando la citta che
vorresti, partecipare alla giornata del diversamenabile, significa proiettarsi in un mondo di syipho
sostenibile, che pensa non solo all'oggi, ma anahenondo che sara domani, non solo a sé, al proprio
interesse, ma anche a quello degli altri. lo soiwoca grazie a questi stimoli che ho ricevuto e quhmo questo
pensiero, questo modo di vedere e sentire le dospero davvero che mio figlio possa fruire di sfustessi
stimoli, che aiutano a costruirsi quel modo di vvé” *

“Cerco in qualche modo di portare avanti questeitiche in modo che lui le possa respirare ancheaasace
se eventualmente un giorno non si dovessero resppia dal punto di vista politico, spero che comue, a
quel punto, le avra apprese®

L'attenzione al bene comune viene riconosciuta, dacittadini di Melpighano, come esito di un
cambiamento: “ All'inizio per noi era complicato rispettare I'anméite. [...] ora &€ entrato nel nostro DNA.
Per esempio, € una scocciatura lavare un baratthlmarmellata, pero io non riesco a buttarlo, & paite di
me; io buttarlo, cosi sporco, non riesco. Non pecise ci sia hel DNA questa vena talmente forteutizia,
non penso, cioe dipende anche e soprattutto dattazione -un cambiamento che e divenuto, ormai, parte

31 Dati riferiti a dicembre 2015 — OsservatoridutifRegione Puglia — www.sit.puglia.it
32 Cfr Allegato 2 “Analisi culturale. Caso studio Melpigmén
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della propria forma mentis - | nostri figli nascono con questi comportameartnai naturali per noi — fare la
raccolta differenziata, andare a prendere I'acqumnda bottiglia di vetro e non di plastica — e qdirmer loro
questo sara il modo normale di fare le cose. N@iamo dovuti abituare. Pero se io adesso sto ipasto in

cui non si fa la raccolta differenziata, mi sentcasa, non mi sento a mio agio. [...] E sai come ilgpw
vedere che & cambiata la nostra mentalita in quéstezione? Dalle strade: sono pulite. Abbiamo tayi
rispetto per 'ambiente. Le strade le abitano taxtini, [...] in realtd, la maggior parte delle stradsono pulite

e hon 3E)erché passano gli operatori ecologici a fiujuotidianamente. Adesso si puo parlare di senso
civico” ™.

A sostegno di quanto emerge nelle interviste, i datla raccolta differenziata sopra mostrati (8)3.
consentono di mettere in evidenza da un lato I'gmpeda parte dell Amministrazione in tale ambitoa m
altresi anche il fatto che i cittadini hanno effetinente sviluppato uno specifico comportament®, shé
andato consolidando nel tempo. A conferma di cidsultati del Questionario che il Comune, nel 2048
sottoposto alla cittadinanza proprio per esploilazambiamento delle pratiche di raccolta dei tifiin seguito
allawio del progetto di raccolta porta a pdPtall primo risultato che salta all’occhio & che,rpa
cittadinanza, l'avvio della raccolta porta a potta rivestito un ruolo fondamentale per sostenere un
cambiamento delle pratiche: prima dell'attivaziodel sistema domiciliare, solo un’esigua parte della
cittadinanza differenziava i propri rifiuti, ma uwalta entrata nelle abitudini quotidiane, la diffleziazione
difficiimente viene accantonata (solo 6 intervistsi 400 hanno dichiarato di aver diminuito la prap
attenzione su questo specifico comportamento) aDettura dei dati emerge, inoltre, che I'Ecocemtigxe ai
cittadini e, per questo, viene utilizzato. Dei 40adini intervistati, 333 si dichiarano soddisfatel servizio

di raccolta rifiuti presente a Melpignano e soldiéono di non credere nell'utilita della differeazione dei
rifiuti.

Tale cambiamento &€ ormai visto come distintivo dedl pratiche locali e considerato come causa dello
spiccato senso civico di cui si ritiene siano portari i Melpignanesi: “C’@ un grande senso di civilta: il
rispetto delle regole, della pulizia, dell’ordin®lelpignano, se voi fate un giro, & strano, é siagel ma ha
molto verde a differenza degli altri paesi di qaearea. Provate a fare un giro a Melpignano e tnate
molto verde, anche ben curato, a differenza delgli paesi dove il verde o non c’e affatto, opplgeno
erbacce. E questo perché? Perché c’é la cultur&. &iche molto legno, anzi ce n’era di piu qualcheafa:
balaustre in legno. Il verde, le piante, il legrsmno elementi che non sono fuori contesto rispatéorealta
nostre, erano molto presenti. Ma poi c'é stata wbanizzazione selvaggia, che spesso ha sfregiatpi jpi
patrimonio importante, nella seconda meta degliidbf, la prima degli anni '70, si sono compiuti gle
scempi. Qui, pero, il verde e il legno ci soffo”

Fig. 11: Lo spazio verde antistante I'ex conventdegli Agostiniani
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36 Per un approfondimento si veda: http://www.coenrelpignano.le.it/raccolta-differenziata-risukdél-questionario-sulla-raccolta-
differenziata
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Fig. 12: Un'immagine del Centro Storico

Un elemento distintivo, di cui andare orgogliosi, lte diventa parte dell’identita culturale dei cittadini del
Comune“All'inizio era difficile fare la raccolta differeziata. Cido che mi ha aiutata era il realizzare queda
che nell’hinterland non veniva fatto. Questa cosiafaceva sentire orgogliosa e mi ha fatto superde
difficolta” *®. Al punto tale da divenire elemento rappresentativaanche della retorica della minoranza
politica locale: “Ho formato la mia competenza politica, amministrat]...] in quello che ritengo essere un
punto importante per una comunita, cioé la politigar cittadini, finalizzata a perseguire il benenuane,
quello che é l'obiettivo che un buon amministratasechi ha delle responsabilita, dovrebbe avere €om
riferimentc™®.

Un elemento che si manifesta anche in una forma cqetente di partecipazione dei cittadini alle
guestioni riguardanti la res publica: “ Appena ricevuto I'incarico di consulente per la azibne del Piano,
fui chiamato a fare un incontro, al quale partedipao gli amministratori e anche altre persone, auilihi. lo
sono rimasto molto colpito: mi sono ritrovato coergone, non amministratori, ma singoli cittadinhec
conoscevano la materia, che sapevano tutto sulimelleggi, anche quelle uscite 15 giorni primao&idal
mio punto di vista, che e quello di un tecnico-cbeiste che ha potuto lavorare, nel corso della ssperienza
professionale, in molti Comuni, quello che ho risitato qui e non altrove € una maturita del cortestciale,
cioé una societa, un gruppo omogeneo di cittadiid banno un forte senso della comunita, un fortesse
della tradizione e contestualmente sono molto piatieverso il futuro. Questo senso della comurmite si
prende cura delle cose comuni lo vediamo in coserete. Ad esempio: a Melpignano il territorio ecana
un territorio integro. Tante piccole cose che i pighanesi fanno, tanti piccoli segni che pero tirfa sentire
che qui c’e una sensibilita estrema verso il viveoemune. Quello che non si avverte come cittathifiahi, si
avverte per intero andando a Melpignano.

[...] Il processo di costruzione del Piano e statatpto avanti con un interscambio continuativo tra@,m
I'Amministrazione e la gente: abbiamo fatto piuessblee pubbliche, abbiamo fatto un'assemblea pedobli
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bellissima in piazza San Giorgio, il 1° Giugno,ddama, in cui ci saranno state 550 persone a fasendnde.
Stavamo agli inizi. Poi abbiamo avuto altri momerel Convento degli Agostiniani, momenti di confooton
la gente, che & venuta, si € interessata e dungumstruito insieme a noi il Piano. Tant’e che dilae non ci
sono state lamentele o polemiche, perché il Pias@® costruito insiemé®.

Tale competenza € evidenziata anche nedlpacita di sceltada parte dei cittadinidi prendere parte e
implicarsi non in tutte le proposte avanzate dal Cmune, ma in quei progetti che interessano la
comunita: “Come Comunita di Cambiamento stiamo lavorando afiprogettazione collettiva della
Mediateca. Il progetto si chiama “La Mediateca oh@rei”. E una progettazione dal basso, partita clan
presenza di 33 persone, che poi nel tempo sono raatee grazie agli strumenti informatici che hanno
consentito di allargare il dibattito anche pressergone che non potevano partecipare direttamenge. L
Mediateca € stata una risorsa importante per lascia culturale e la buona aggregazione della restr
comunita, specie dei ragazzi, e si & voluto cerchreapire come valorizzarla nuovamente. Questaiativa

ha riscosso successo. Oggi non & sempre cosi, queetiiamano i Melpignanesi a parteciparg”

Ma anche nellaichiesta, all’Amministrazione, di condividere i processi decisionalisiamo nell’estate del

2015. Il Comune ha valutato la proposta di unarpoéte sperimentazione, su Melpignano, di un progei

stoccaggio dell’amianto. La proposta e stata awandalla Chemical Center srl e dall'Universita dil@&na,

che ha, appunto, studiato una tecnica innovativdopemaltimento dell’amianto, utilizzando sierolafite™.

Per il sindaco tale valutazione é ritenuta necesgar due principali motivi:
perché nel territorio salentino non esistono calitstoccaggio di manufatti in amianto. La situago
pugliese ricalca quella italiana: I'lnail ha cenpsifino al 2013, la presenza sul territorio nazlerth 73
discariche, delle quali solo 19 in esercizio, menten 8 Regioni (gran parte del Sud) ne sono
completamente sprovviste. | rifiuti, dunque, vengaepediti all'estero, con conseguente innalzamento
dei costi di smaltimento. Esistono un centinaidoivetti per la denaturazione dell’amianto, nessuno
dei quali, pero, mostrerebbe adeguati standarétdiezza e un accettabile rapporto costi/benefici.
cio va aggiunto il fatto che lo smaltimento deiutif contenenti amianto non € ancora obbligatara
il risultato che, se i costi rimarranno alti, noaranno presenti discariche e adeguati impianti di
inertizzazione, quegli stessi rifiuti continuerana essere abbandonati abusivamente in giro per le
campagne e le citta, restando esposti agli agentisderici che provocano spargimento nell’ariaelell
fibre cancerogene. Tutto questo, nonostante Htali sia dotata nel 2012 di un Piano Nazionale
Amianto che sembra pero essere rimasto inattusdizza
perché, al di la di quella che sara la decisioreesitprendera, ritiene utile provocare un’attengisal
problema che, in effetti, & presente su quel teiatma di cui non si parla.

| cittadini, sollecitati dal Movimento 5 Stelle, giestano perché sembrerebbe che I'amianto, al&a dil
processo, non scompaia del tutto, ma se ne ridolemente la concentrazione dal 12% al 2%. | cittiasii
chiedono dove andranno a finire i residui, dov&égione prendera dalle 50 alle 1000 tonnellatdedo i
latte previste dal piano aziendale, visto che lgliBwnon le dispone e quali potrebbero esseredegoiure di
sicurezza nelle fasi di trasporto, stoccaggio #amgento dei manufatti contenenti amianto, cosa robre
sembra essere stata chidfita

La discussione anima fortemente un Consiglio Coheuna cui 'Amministrazione cerca, con l'aiuto
dell’Universita di Bologna, di spiegare ai cittadirprocedimento previsto.

La preoccupazione da parte del Comune € opedrsi all'impianto sperimentale di smaltimentospa avere
un significato regressivo per quello che, in questamento, &€ un problema centrale per la qualita iemtale.
La preoccupazione, cioe, che si possa continuatellarare ancora a lungo la situazione attuale inic
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42 1l processo biotecnologico di distruzione deinofatti in cemento-amianto si basa su una dopia & immersione dei manufatti
negli scarti acidi caseari. La prima solubilizzactamponente cementizia, la seconda, a 180°, dggregbe del tutto le fibre di
amianto. L'intero procedimento non comporterebbmiéd liberazione delle fibre in atmosfera, avrebbene unico scarto acque
scaricabili in fogna e otterrebbe perfino prodotinmercializzabili come idropitture e concimi.
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'amianto viene smaltito in modo non idoneo ma léacia ignorare: interrato — cosa altamente simbalic
perché interrarlo consente di non vederlo — o sérepiente abbandonato nel’ambierté”

Quello che viene riconosciuto, pero, da parte Aelministrazione € che, in questo caso, € mancato il
coinvolgimento della cittadinanza fin dall'inizio ela presentazione, da parte del Comune, della
manifestazione di interesselNél caso dell'impianto dello smaltimento dell’amiarie cose sono andate in
modo molto diverso rispetto al percorso attivata pavvio della raccolta differenziata. Nel caso lide
smaltimento non c’@ stata la costruzione del cossa@on i cittadini*®.

Una partecipazione, inoltre, che si € concretizaatzhe in undorma di impresa collettiva — la Cooperativa
di Comunita — che rappresenta un caso specificaogproduzione partecipata, tra cittadini, di beni
pubblici, in particolar modo, in questo caso, energia, acop — attraverso tali iniziative tutela
del’ambiente (8 3.1): nel caso dell'energia, infatti, & statsgbile, a Melpignano, utilizzare gli incentivilde
Quarto Conto Energia, ma al tempo stesso, preget\anbiente, installando i pannelli fotovoltaiaii getti
delle case dei cittadini soci della Cooperativae sui terreni, come invece & accaduto in molti egtritori.

Al tempo stesso, con le Case dell’Acqua (8 3.1F;amune ha osservat® tonnellate in meno di plastica
nella raccolta differenziata, in un anno. Ma le @adell’Acqua sono importanti anche perché la corngusi
crea dalla condivisione: davanti alle Case si intrarla gente. E va con le bottiglie di vetro. Regalo anche
'acqua alla mensa scolastica, bevono cosi acquiagquedotto, microfiltrata, depurata, refrigerata
frizzante e naturale. E inoltre parte dei provesdno reinvestiti nella comunita. Quest'anno la Cexapiva ha
deciso di contribuire al progetto di acquisto déri di testo per i bambini di quelle famiglie clsanno
incontrando maggiori difficoltd economiche, con contributo di 10.000 euro. Le famiglie sono qualie
Melpignano, senza distinzione di appartenenza ipalite non sono socie della Cooperativa. Secondo me
guesta € una cosa straordinaria.

Abbiamo fatto una Delibera per acquisire questiODD. euro, abbiamo chiesto ai genitori delle fanagtii
portare i modelli ISEE, noi continueremo a pagatiii di testo come facevamo negli anni passati,cpé il
Comune ha sempre pagato, per 5 anni, dalla primdiana poi, perché per noi il diritto allo studio @na
cosa fondamentale.

La Cooperativa di Comunita € un soggetto parte@pidlla cittadinanza. Il Comune se ne e fatto prtore
ma non €& socio, non potrebbe, ovviamente, esggdo.tutti i cittadini hanno a pieno compreso lorgpi di
ques}g iniziativa, ma quando cominceranno a vedebmmefici concreti nelle loro tasche, le coseasao piu
facili™.

Melpignano € diventato una sorta airattore, anche presso altri Comuni, di soggettiinteressati ad
implicarsi in progetti di gestione, dal basso, deall res publica “Noi siamo di Lecce, appassionati di
speleologia, per questo conosciamo Melpignano,hgerui ci sono dei frantoi ipogei. Abbiamo conogrill
Comune per questa nostra passione e poi ci siarpasgonati al fatto che qui i cittadini possono tduire
alle scelte pubbliche, alla gestione di cido cheduarda. E quindi abbiamo deciso di partecipardiagcontri
della Comunita di Cambiamento, perché vogliamogueril nostro specifico punto di vista sulla progeione
di un futu4r?o di sviluppo per questa cittadina, giina di nostro interesse. A Lecce questo non sarpldprio
possibilé™.

Sono diversi i cittadini di altri Comuni che paiifmmno agli incontri della Comunita di Cambiamento d
Melpignano, sottolineando, in modo condiviso, ttdeche entro questo contesto & possibile impegparda
collettivita, portare il proprio contributo.

Si tratta, dunque, di unzartecipazione in prima persona che puo essere messa in relazione con l'affluenza
alle urne alle elezioni amministrative comunali, ch&non si esaurisce nella partecipazione politica
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AFFLUENZA AFFLUENZA

COMUNE ANNO VOTANTI COMUNE ANNO VOTANTI
Melpighano 2015 66,32% Soleto 2012 86,13%
2010 71,43% 2004 86,34%
2005 75,18% 1999 88,38%
2000 74,43% 1995 88,18%
1995 79,90%
Sternatia 2012 86,09%
Calimera 2015 78,15% 2004 82,27%
2010 82,62% 1999 87,12%
2005 84,53% 1995 90,27%
2000 84,07%
1996 85,38% Zollino 2012 86,13%
2004 86,34%
g IEE 2015 68,69% 1999 88,38%
D’Otranto
2010 75,35% 1995 88,18%
2002 78,62%
1997 78,54% Maglie 2015 72,52%
2010 80,90%
Martano 2015 68,96% 2005 82,26%
2010 73,56% 2000 82,01%
2007 76,48% 1995 77,29%
2002 76,54%
1997 76,05% Galatina 2012 51,03%
1993 77,39% 2010 59,86%
2001 71,18%
Martignano 2014 84,09% 2000 67,28%
2009 86,34% 1996 65,53%
2004 89,88% 1993 66,96%
T e 2012 66,96%
2007 72,21%
2002 74,40%
1998 80,93%
1994 73,88%

Come del resto mostrano i dati in Tabella 3, |aguipazione politica alle comunali € alta nel Stlesia
guando a vincere ¢ il centro sinistra (come neb @idMelpignano e dei Comuni della Grecia Salentaiee
condividono una comune matrice culturale in questmpo) sia quando a vincere € il centro destragcem

accaduto nel tempo nei limitrofi Comuni di Magli€&alatina, storicamente Comuni di centro-destra.
Tab. 3 — L'affluenza al voto nei Comuni della Grea& Salentina (in grigio), a Maglie e Galatina (in aancione), dal1993 al oggi. Fonte:
Ministero degli Interni

A Melpignano ibeni comuni (cultura energia, acqua, rifiuti e ambente in generale) sono stati identificati
come quegli oggetti, a partire dai quali veicolarealcuni messaggi fondamentali. In primo luogo l'idea
che tali beni sono di tutti e tutti ne devono potegodere e fruire: “Abbiamo ristrutturato questo edificio e

ci abbiamo fatto la mediateca. Se guardate il regisi rendete conto di quanta gente, anche daspsaiini,
veniva nella nostra mediateca. Ci avevamo messhidisomputer gratis, libri, film. Tenevamo apedoche

di sera, anche il sabato. E venivano i ragazzi, amehe le famiglie. E ogni 15 giorni organizzavamao |
presentazione di un libro, abbiamo portato qui Maapanna, Alessandro Cursi, Pedrag Matvejevic. La
cultura come un bene di tutti: eravamo alla findlalguerra in Bosnia. Beh! sentire uno dei piu impati e
moderni pensatori del Mediterraneo, Pedrag, parldeg suo breviario, che cosa era stata la guertaeeché
guesto mare € un mare che unisce, non € un mardicite, perché € un mare che puo essere attratersa

nuovamente e non un mare desertico, non € poco. [E.]Jpoi anche altre iniziative: nel 1980
I’Amministrazione Comunale decise di prendere appe®enti di terreno di proprietd comunale e di daili



contadini, decise di espropriare un terreno chechiiava di essere suolo edificatore, nel pieno cemtel
paese, di fronte a Palazzo Marchesale e di farneparco pubblico. Si € poi fatta una zona di ediizi
economica popolare nel posto piu bello del paesinwal Convento degli Agostiniani, perché non statto

da nessuna parte che, siccome si tratta di edileimnomica popolare, allora deve essere brutta. Con
un’operazione di grande valore sociale e politicalscise che le case dei piu poveri dovevano akestessa
dignita di quelli che stavano meglio e quindi cassolutamente dignitose in uno dei posti piu lzli paese,

in uno dei suoli, diciamo, pit pregiat!®E al tempo stesso I'idea che si tratta di beni diut tutti devono
aver cura, in prima persona: “Davamo, ai ragazzi che andavano all’Universita, honus per pagarsi gli
studi. In cambio chiedevamo questo piccolo seryitifront office. E il ragazzo era contemporaneautee
utente e responsabile della struttura e quindi inapa che cosa voleva dire tenere a posto i libvier@ cura
delle sedie, dei suppellettili, saper utilizzarenraniera garbata il computer, per rendere un dwellersi un
film, restituirlo, mettere i giorni massimi per frestito, prendere un disco, ascoltarlo e non ravé le
cuffie... insomma: la civilta non é gratis, non teofére nessuno!®

3.2.2 Il cambiamento socio-culturale come ispiratore dellvision strategica della classe politica
melpignanese

Il cambiamento della forma mentisdei melpignanesi,che si manifesta nel sentimento di pubblico, viene
raccontato comeffetto delle azioni messe in campo dai sindaci dentro-sinistra, dagli anni ‘80 in poi:
“Quello che e entrato nel nostro DNA e frutto diefjpensiero filosofico, che poi & stato anche mésso
pratica, che ha accompagnato le Amministrazioni woati. L’Amministrazione comunale ha avuto una
funzione importante. Alla base di quel pensierg,stata I'idea del bene comune, di creare unadittanza in
cui c’é il rispetto e la condivisione di quelli ckeno i beni comuni, che & poi cio che consentizdre civile.
Ma anche pensare alla dignita delle persone, detlmunita, a rendere la qualita della vita delle pene, che
vivono nella comunita, migliore. Tutto cid passa parie cose: dal cercare di creare posti di lavpdalla
raccolta differenziata, ma passa anche dall’'arradbano. Se tutte le case del Centro devono rispetelle
regole, I'arredo sara piu bello e questo renderantibiente piu piacevole e fara stare meglio. Quésto
ispirato la politica di Melpignano dagli anni’80 ipoi”*°.

“L’aver pensato alla raccolta differenziata € staiondamentale: le azioni sono fondamentali, mazeitsiero
che le governa, ancora di piu. lo facevo il professnel 1996 e proposi a diverse AmministrazioniréG
Melpignano, Maglie) di far partire un percorso e@tigo: un carro culturale sulla raccolta differemta. Solo
Melpignano ha colto questa proposta. Tutti gli al€omuni, no. A Melpignano c'e stata una grande
attenzione da parte del’Amministrazione a questoa e alle proposte che venivano fatte inerensitésso.
Questa Amministrazione pensava al futuro, perché fa raccolta differenziata significava pensare al

futuro™®,

“Fare della cultura un’infrastruttura sociale’™? & il motto alla base della vision strategica chetganizzato
le azioni politiche del Comune, dagli anni '80 aghb Tale motto ha dato sostanza ad una specifica idea d
sviluppo territoriale L’idea di promozione di uno sviluppo socio-culturak, ossia dell’attivazione di un
cambiamento profondo nellaforma mentisdelle persone, e di conseguenza, nei loro compertamelle
pratiche di relazione tra cittadini e Amministrazg e tra questi e il bene comufi€rent’anni fa € successo
che in quest’area completamente amministrata dBianocrazia Cristiana - noi siamo attaccati a Maglie
Maglie € la patria non solo di Aldo Moro, ma andflieFitto, Fitto padre, che e stato prima Assessengoi
Presidente di questa Regione, la dove il poterggsm nell'accezione classica dell’'era democristiamsl
Mezzogiorno, qui aveva il suo radicamento piu fereequi accadde una cosa strana. | giovani, chevamo
tutti in comune il fatto di essere figli di emigtare che per questo avevano avuto modo di cordrenia
propria realtd con quella nuova in cui vivevano engfori (emigrati in Svizzera, a Zurigo e a San IGal
prevalentemente), andarono all’Universita in EmiR@magna (a Modena, soprattutto) e fecero espeaiehz
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guello che e stato il mito del PCI e del centrastia dagli anni '70 in poi, ossia il mito del buagoverno
delle realta locali. Quei ragazzi, in primis Avagtaato che a quell'epoca era un giovane medico Béen
hanno fatto una scelta politica, hanno preso in méa sezione del PCI di Melpignano, rinnovandold da
punto di vista anagrafico, oltre che politico-cuttile, e poi diventando classe dirigente di quesiese. Nel
1980 accadde che in questa realta, circondata dam#strazioni democristiane, si realizzo il primo
monocolore PCI [...]. Quello che si e visto fuoriieescercato di portare qua € il grande senso dil@wi

quei posti, il rispetto delle regole, della pulizidel’ordine?,

COMUNE ANNO PARTITO
Melpignano 1980-1990 PCI
1990-1995 DC
1995 Commissario Prefettizio

1995-2000 PDS
200-2010 L'ULIVO
2010-2015 PD

Calimera 1996-2005 Coalizione di centro sinistra
2005-2015 Lista civica — centro destra
2015 Lista civica — centro sinistra
Corigliano D’Otranto 1997 L'ULIVO
2002 Coalizione di centro sinistra

2010 Lista civica
2015 Lista civica

Martano 1993-2002 Coalizione di centro sinistra
2002 Lista civica — centro destra
2007 Lista civica — centro sinistra
2010 Lista civica — centro destra
2015 Lista civica — centro sinistra
Martignano 1999 Lista civica — centro sinistra
2004-2014 Lista civica - centro-sinistra
2014 Lista civica — centro sinistra
Castrignano de’ Greci 1998 Centro sinistra
2002-2012 Lista civica
2012 PD
Soleto 1995 Coalizione di centro sinistra
1999 Lista civica — centro destra
2004 Lista civica — centro destra
2009 Lista civica — centro destra
2014 Lista civica — centro sinistra
Sternatia 1995 Coalizione di centro sinistra
1999 Lista civica — centro sinistra
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2004 Centro sinistra
2009 Lista civica
2014 Centro sinistra

Zollino 1995 Coalizione di centro sinistra
1999 Lista civica
2004 Lista civica
2009 Lista civica

Tab. 4 — Risultati alle Amministrative Comunali neiComuni della Grecia Salentina (Fonte: Ministero dInterno)

Come si puo osservare, guardando ancora ai risdiie elezioni amministrative comunali (Tabella4),
Melpignano, dagli anni '80 in poi, non é statodlsComune ad aver avuto una tradizione politicsimistra.
“A meta degli anni novanta c’e stata una contingerdiciamo, molto favorevole: un gruppo di amicssno
ritrovati ad avere la responsabilitd di governo,llaeGrecia Salentina. Li, contestualmente, ci tnowao a
governare i Comuni della Grecia: Melpignano, Stdraa Zollino, Martano, Calimera, Martignano,
Corigliano. Eravamo amici e I'amicizia aiutava lésdussioni, non avevamo nulla da fare e discutevinmo
a tardi, ragionavamo, decidevamo gli obiettivi, aaso un comune sentife

Una tradizione politica, dunque, condivisa entréatgm piu ampia, quella della Grecia Salentinamodo
continuativo nel tempo e contrapposta all’altratunal politica, rappresentata dalla vicina Maglibe dha
potuto godere, anch’essa, di una continuita compigane. Maglie & una cittadina di circa 14.600 aatbit
vicina a Melpignhano e con la quale condivide l'airedustriale, governata dalla DC prima (dal 1988393 -
con Antonio Fitto) e dal centro-destra successivaeéancora con Fitto, dal 2005 al 2015, dopo umese
parentesi - 1993-1995 - in cui il governo delldaci passato in mano ad una lista civica). (Fdviteistero
dell'Interno).

Nella stessa situazione troviamo Galatina, anch’'efitadina vicina a Melpignano, di 27.000 abitaritca,
governata dalla DC e dal centro-destra dal 1988086, dopo una parentesi di 3 anni di governo rissa
(2006-2009), e attualmente governata da una ligkza(Fonte: Ministero dell’'Interno).

A Melpignano tale continuitd & stata garantitda una profonda condivisione circa la visione del
sviluppo, una sorta di vero e proprio programma politico collettivp che ha preso le mosse con
Avantaggiato, sindaco di Melpignano dal 1980 alQl3$he € proseguita con Blasi (sindaco dal 20D &0)
e con Stomeo (sindaco dal 2010 al 2015 e oggi nuewte in caricdl. “E un’esperienza intanto che non
nasce dal suddetto, & un’esperienza che io quamdavuto la responsabilitd di amministrare, prima da
assessore, poi da sindaco, I'ho fatto ereditandmedsnze che gia avevano costruito un rapporto uatioo
dell'idea del’amministrare una comunity.

“Quindi tutto cid che noi abbiamo messo in piedicwbko di questi anni e frutto di quella visionatan negli
anni ‘80 con Avantaggiato. Anche io, in questi afn@d operato sempre in continuita. Fare della crdtuna
infrastruttura sociale per promuovere un miglioramt delle condizioni di qualita della vita per itteidini,
per noi ha significato investire in cultura (e nsolo in eventi culturali ma anche in cultura denbeomuni) e
coinvolgere i cittadirii *®.

Alla base di tale programma collettivo, un’idea speifica della funzione dell'azione politico-
amministrativa che ne fonda lavision strategica “Porsi il problema non di amministrare un Comune ma
quello di governare un Comune, a prescindere dslia entita, dalla sua grandezza, dalla complessit@che
dalle contraddizioni che dentro un contesto temidte, sociale, culturale, economico, ci possonsees.
Amministrare significa [...] affrontare, nel modo piorretto possibile, le questioni che ti arrivandd®dsso
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55 Si tratta di Blasi (sindaco del Comune dal 200040) e di Stomeo (sindaco del Comune dal 20D456 e nuovamente vincitore
delle amministrative che si sono tenute nel meseatjgio 2015).

56 Melpignano € stato governato da una giuntanistsa dal 1980 ad oggi, con un intervallo di 5igi®90-1995), quando la citta €
stata governata da una giunta della Democraziai@rést
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guotidianamente. Governare significa avere unaowvisi avere un disegno, non aspettare che ti awivin
addosso problemi ma provare a superarli costrueledcondizioni per provare a realizzare quella vigo E’
guella idea di governo che implica un’idea di spi, un contesto socio-culturale dentro il qualdrag
provare a sollecitarlo, o addirittura promuoverlperché non e detto che ci sia, soprattutto in tertiin cui,

35 anni fa, non era scontato che ci fosse un cemtsio-culturale gia formato®.

3.3 Un comportamento non convenzionale
Il secondo fenomeno che abbiamo osservato nel stontecale é il fatto che il Comune di Melpignar® h
elaborato e attuato questa sua specifica stratBgs&iluppo, in modo proattivo e per un lungo pddodi

tempo, utilizzando alcuni specifici tipi di politie: cultura, rifiuti, energia, associazionismo@a@muni.

Qui di seguito i principali progetti relativi a ggteambiti di policy, realizzati nel periodo che @al 2000 ad
60
oggr.

Progetti realizzati nell’lambito delle politiche cukurali:

ANNno Progetto/Intervento Finalita . For_lte di Importo fingnziato
inanziamento | (espresso in Euro)
Riscoperta e valorizzazione della musica
2002 Festival “La Notte della Taranta” 2002 | tradizionale salentina e fusione con altri lingua{ Regione Puglia 28.769,08
musicali
Promozione della cultura attraverso le arti, Ig
2008 Passeggiando sulla luna 'La Notte biancd musica, incontri letterari, mostre d'arte, concer| Regione Puglia 8.000,00

performance teatrali.

Rassegna intercomunale di teatro ragazzi| Promozione della cultura attraverso il teatro p|
2009 le scuole “Partenze d’Aereoplani” ragazzi Regione Puglia ND
VIl edizione 2008/09

Progetto che finanzia la mediateca/bibliotecad
Diritti, che storie". Progetto a sostegno dq "Peppino Impastato" con I'obiettivo di promuov
2010 | libro, della lettura e della valorizzazione d¢ la lettura tra i ragazzi. Il progetto € stato resdto| Regione Puglia 2.500,00
patrimonio librario. in collaborazione con I'associazione Presidi d
Libro e con la Biblioteca della Provincia di Lec

Riscoperta e valorizzazione della musica
2010 La Notte della Taranta tradizionale salentina e fusione con altri lingua{ Regione Puglia 195.000,00
musicali

Riscoperta e valorizzazione della musica
2011 La Notte della Taranta tradizionale salentina e fusione con altri lingua{ Regione Puglia 320.000,00
musicali

Riscoperta e valorizzazione della musica
2011 La Notte della Taranta tradizionale salentina e fusione con altri lingua{ Regione Puglia 152.000,00
musicali

Riscoperta e valorizzazione della musica
2012 La Notte della Taranta tradizionale salentina e fusione con altri lingua{ Regione Puglia 514.000,00
musicali

Riflessione interdisciplinare sul

2012 La musica tradizionale salentina. Scenari complgsso fenpme_no de! revival dell_a_ p@zzi_ce
prospettive. salentina con il coinvolgimento degli istituti

scolastici e dell'Universita del Salento

Regione Puglia 5.500,00
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60 Questi sono i progetti che abbiamo reperito coasdlb i provvedimenti amministrativi del Comune (Bete di Consiglio
Comunale e Delibere di Giunta Comunale); i provveditn@mministrativi della Regione Puglia (DelibereGlunta; Atti Dirigenziali;
Avvisi pubblici; Report di valutazione); le diversksposizioni legislative di livello nazionale e conitario (Decreti Legislativi;
Decreti Legge; Leggi; Direttive e Circolari del’UE)a ricostruzione & avvenuta a partire dalle imf@zioni raccolte attraverso le
interviste e incrociando quanto dichiarato dai dizénterlocutori di livello locale, regionale ezianale con i dati raccolti. Abbiamo
individuato i singoli progetti e per ciascun prdageabbiamo fatto un’operazione di collegamento leodiverse politiche. Abbiamo,
infine, individuato i diversi canali di finanziam@ne le modalita di regolamentazione degli stddsilavoro che ha incontrato alcune
difficolta legate soprattutto all'individuazione muale del collegamento tra il progetto e la foditdinanziamento, in particolare per
quei progetti realizzati negli anni precedentiG02 o per altri per i quali, in alcuni casi, nostato possibile ritrovare i documenti in
formato cartaceo, perché ormai archiviati e diffi@inte recuperabili, o in formato elettronico, imaqto la digitalizzazione & partita in
tempi successivi. Anche il turn over dei funzioreudirigenti regionali non ha facilitato la ricastione dei finanziamenti dei progetti
in quanto, per i nuovi, ad esempio, non semprate sossibile fornire le informazioni relative &ripdo oggetto della ricerca.
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INCONTRI MEDITERRANEI - 1" Edizione

- Verso la societa della conoscenza: cultu
locali,

tracce di identita, giovani idee.

Manifestazione basata sull'incontro tra culturd,
dialogo tra identita, sulla
“narrazione” di tracce di societa, sulla ricerca ¢
“semi” del cambiamento, sulla
florescenza delle idee, sul confronto
generazionale.

Regione Puglia

12.000,00

2014

LibroArcobaleno - Poesie in lingua madre
tutti gli alfabeti del mondo interpretato co
dipinti inediti

Progetto per I'avvio di una sorta di “cantiere
collettivo” per la creazione ex novo di un librg
d’arte unico al mondo, composto da opere ese
da artisti under 35, giovani promesse della pitt
italiana e internazionale, che hanno creato
un’opera su carta (su formato standard) che

interpreta una poesia —particolarmente
significativa per I'argomento, la qualita della
scrittura o il prestigio dell’autore- per ognuna d
diversi Paesi coinvolti.

Regione Puglia

5.000,00

ND

La Notte della Taranta

Riscoperta e valorizzazione della musica
tradizionale salentina e fusione con altri lingua

musicali

Regione Puglia

472.000,00

Tab. 5 - Progetti realizzati dal Comune di Melpignao in ambito culturale

Progetti realizzati nell’lambito delle politiche suirifiuti :

Finalita Fonte di Importo finanziato
Anno Progetto/Intervento ) . -
finanziamento (espresso in Euro)
N.D. N.D. Potenziamento ragg(r)tlga differenziata porta Regione 496.126,18
Finanziamento per gli ATO - Programma .
Operativo 2007-2013 - Asse Il - Linea di POte”Z'a(‘jmg.mo ed If‘mmOdelm(ajfo‘fe”to delld
2009 intervento 2.5 “Interventi di miglioramento strutture dedicate alla raccolta differenziata Regione N.D
- S S Realizzazione Centri comunali di raccolta o
della gestione del ciclo integrato dei rifiuti
. " AR (CCR)
e di bonifica dei siti inquinati
Programma Operativo FESR 2007-2013 - "CECCi Rt P28 CREEn 200
2011 | dell’Asse Il - Linea di Intervento 2.5 Aziond ~PrOPOSte P ; Regione N.D.
g di impianti per la produzione di compost - 1
2.5.2, Sottoazione a) fase
2013 Utilizzo fondi ecotassa N.D. Regione 12.075.00
Protocollo di intesa tra Comuni per la
presentazione di un progetto congiunto
attraverso l'introduzione di metodi innovati
di raccolta differenziata integrata. Il - 8 n 8
2013 protocollo & stato sottoscritto solo da alcu Potenziamento raccolta differenziata Regione N.D.
Comuni facenti parte dell' ARO, 6 su 14
(Carpignano; Castrignano; Corigliano; Cur
Melpignano; Zollino)
Installazione macchina elettromeccanica pel
2015 Poten2|ame_nto e ammodernamento dgll recupero del_rlﬁutl cpmpostablh rivenienti da_l Regione 252.249.98
strutture dedicate alle raccolte differenzia raccolta differenziata per la produzione di
compost di qualita
Realizzazione di interventi volti ad
ottimizzare i servizi di igiene urbana
2015 | nell'ottica della implementazione e/o svilup N.D. Regione 28.883,72
delle raccolte differenziate di varie frazion|
merceologiche
. Ammodernamento e messa a norma Centf ;
hHEE NHE comunale per la raccolta differenziata (CCR REYEE 20T
Tab. 6 - Progetti realizzati dal Comune di Melpignao nell’ambito dei rifiuti
Progetti realizzati nell’lambito delle politiche sul’energia:
. Importo
S Fonte di ) -
Anno Progetto/Intervento Finalita finanziamento flnanz@to
(espresso in Euro)
Ridurre i consumi energetici introducendo i
finanziamento tramite terzi con il meccanisn
delle Esco per gli immobili di proprieta pubbli
e per la pubblica illuminazione, incentivand
2005 Adesione alla costituzione dell’Associazion I'utilizzo della bioarchitettura, dei pannelli so)q Comune N.D.

no profit “Comuni virtuosi"

degli acquisti verdi; ridurre gli sprechi nel
consumo di acqua potabile; ridurre I'immissiq
in atmosfera dei gas-serra e ridurre
l'inguinamento atmosferico;
aumentare la raccolta differenziata di rifiuti e




diminuzione della produzione di rifiuti.
2005 Acquisto riduttor?ilg(iqlzlgsso per risparmio Risparmio idrico delle famiglie Comune N.D.
" . N .| Coinvolgimento di n. 2 giovani Melpignanes
2009 A Melé)_lgnano —_|mp!lelmto EEEiET nellg fase di comun?cazione sogigle e Comune 1.500,00
iffuso sui tetti ] PP
promozione dell'iniziativa
Approvazione protocollo di intesa tra Comun
Cooperativa sociale Officina Creativa e
Progetto "Melpignano - impianto fotovoltaiq Dipe_lrtimgpto DG TSI deII'innoyaziqne
2009 diffuso sui tetti" dell'Universita del Salento per la realizzaziong Comune N.D.
uno studio di fattibilita del progetto
coinvolgendo i cittadini in azioni di
sensibilizzazione e informazione
Avviso pubblico per manifestazione di interes
. . L .| Installazione di impianti fotovoltaici sui tetti
2010 | Progetto "Melpignano - impianto fotovoltaiq  gelie abitazioni e/o dei siti ospitant attivita S N.D.
diffuso sui tetti produttive del Comune di Melpignano.
Adesione alla costituzione della Cooperativa
2011 Gestione beni comuni Comunita con l'acquisto di n. 100 quote de Comune 2.500,00
capitale sociale Cooperativa di Comunita
Tab. 7 - Progetti realizzati dal Comune di Melpignao nell’'ambito dell’energia
Altri tipi di progetto funzionali alla strategia ut ilizzata:
Importo
Anno | Ambito di policy Progetto/Intervento Finalita fi Fonte E flnanz|ato_
inanziamento | (espresso in
Euro)
Attivare una campagna di prevenzione mediante legp
Gestione di attivita di positivo del tempo libero con attivita extrascaletse, di Fondo nazionale
prevenzione presso | laboratorio, di educazione al'ambiente, sportivécreative. per la lotta alla
N.D. | Cultura/Welfare | "Centro Sociale" per | Attivita quindi che mirano a creare nelle nuoveegeaioni droga - D.P.R 88.400,00
attivita culturali, uno sviluppo corretto per una autonoma ricercaatbnv gog /96 o
ricreative e sportive. positivi al fine di circoscrivere e combatteregshbmeno
dell’'uso delle droghe leggere e pesanti.
Aumentare il numero dei lettori abituali. In padiare, il
Comune di Melpignano prevede di donare uno zainett| .
A . - . | Convenzione trg
Per piccoli grandi colora_to contenente due I_|br| s_ele2|one_1t| apposatate per i Arcus Spa e
N.D. Cultura lettori partecipanti, oltre a materiale informativo pemlamma ed i Centro per i N.D.
: papa per conoscere meglio il progetto e le divarseni i
. . - . n ibro e la lettura
previste. Il progetto coinvolge 6 Province tra guella di
Lecce.
N.D. Beni culturali Palazzo Marchesale Recupero e ristrutturazione palazzo Marchesale N.D. 2.430.845,75
N.D. Beni culturali Palazzo Marchesale Sistemazione area retrostante Palazzo Marchesale N.D. 583.333,33
N.D. Beni culturali Ex-Tabacchificio Recupero funzionale dei locali comunali ex-tabafoabi GAL 223.042,61
N.D. Energia Istituto Comprensivo | Installazione di pompa di calore geotermica a bassalpia N.D. 361.800,00
N.D. Energia Istituto Comprensivo Messa in sicurezza #Scuolesicure | 457.840,86
N.D. Energia Istituto Comprensivo Efficientamento energetico POI Energia | 1.157.840,86
Sede municipale — . . e .
N.D. Energia Scuola deII’infgnzia - BN AT AEgEiEe eeli pu i POI Energia | 1.500.000,0Q
Ex convento)
N.D. Beni culturali Ca?ﬁaecljlg;ér?ga”a Recupero Cappella S. Maria Maddalena N.D. 100.000,00
Migliorare la qualita della vita degli anziani dldeelazioni
- n interpersonali. Gli anziani sono coinvolti nei serdi
2000 Gestione beni Or_ge_amz;gzmne . accongpagnamento sugli scuolabus comunali, la vigga 200,00 per
comuni SN, .C'V'I‘e peri degli alunni all'entrata e uscita dagli edifici Estici, la Celile cittadino
cittadini di eta matura . P e .
consegna di certificati a domicilio, I'aperturahéusura del
parco giochi pubblico.
Per la gestione e il coordinamento dei serviziadslediateca
. é stata sottoscritta una convenzione con la Piccola
. Prpgetto per 21 EEsiten Cooperativa Sociale Kalé (costituita da personaisméto con
Cultura/Gestione| e il coordinamento dei ; ; . . )
2002 g servizi della mediatec il corso di formazione gestito da Itaha_Lavorq»&.) per il N.D. N.D.
comunale periodo 1.11.2001 gl 31.12.2002_(D¢I|bera G.C.?ﬁ_z del
29.10.2002), che affianca e coordina il persoselezionato
dal Comune mediante apposita procedura selettiva.
L’area scolastica € stata coinvolta nell'utilizzalld strutture
_ Progetto laboratorio e dei servizi of_ferti_dalla_ stes_sa_, fattraverscﬂmzione pri_ma
2002 | Istruzione/Welfare del laboratorio di multimedialita nella stessa dawopoi Legge 285/97 N.D.

multimediale a scuola|

attraverso la sottoscrizione di un protocollo s (Deliberg

C.C. n.10 del 09.02.2000) volto a promuovere irgetv




diretti a favorire lo sviluppo delle attitudini potziali dei
ragazzi, prevenire situazioni di disagio e quindtae i
ragazzi a sviluppare le proprie capacita creatigderelazione|

Attivita laboratoriale
sulla didattica creativa

Alfabetizzazione multimediale della cittadinanzanc

2002 [SiE O con l'utilizzo delle particolare attenzione alla popolazione scolastica Sl ALY
nuove tecnologia
2003 Gestione beni RSEJ ?c;né:fu:gcg?rl]tsz_ Coinvolgere i cittadini attraverso il servizio aai per la Comune 200,00 per
comuni/Welfare sen?izio il i gestione dei beni comunali cittadino
aII’:steOSCI;nZ?OHe Promozione dello sviluppo e la valorizzazione deidhi
“Borghi Autentici caratteristici italiani, ovvero dei piccoli e megtimuni,
2007 Energia/Rifuti d’ItaIi%” & ealdEnE comprese le loro aree rurali, con particolare irifiento ai Comune 1.000,00
della “Dichiarazione di patrimoni architettonici, urbani, culturali, tuiitst sociali ed
Villapiana” identitari;
Fornitura di libri Fornitura di libri scolastici per le famiglie coaddito ISEE
2014 | Cultura/lstruzione scolastici inferiore ai 10.600,00 euro attraverso i provestiaattivita Privato 10.000,00
della Cooperativa di Comunita.
Open Salento (Arti, - . S
2014 Cultura suoni e sapori del Far rivivere Ia_plgzzg come Iuc_)go dl_ un |deqlgegﬂmento GAL Isola 7.000,00
tra i cittadini e lo spirito di comunita Salento

Medio Salento)

Tab. 8 - Progetti realizzati dal Comune di Melpignao che non rientrano nelle politiche suddette




Come e possibile osservare, il Comune ha realizeisersi progetti e per un lungo lasso di tempo,
nell'ambito delle politiche culturali, delle politiche sui rifiuti e di quelle energetiche.

Esistono, inoltre, progetti a cavallo tra quespm tili politiche e interventi nel sociale che, a bedere, sono
pensati come progetti di supporto a quelli reatizrarelazione con le suddette politiche.

Come € possibile notare sono stati, altraslizzati alcuni fondi delle politiche di sviluppo, anche se la
partecipazione del Comune alle reti territorialdatte dalle politiche di svilupp@& una partecipazione
raccontata come finalizzata a usufruire dei finanamenti: “Noi facciamo parte del GAL e l'ex
tabacchificio lo abbiamo recuperato con quei soMagari io non ho trovato da nessuna parte i sler fare

la Comunita Ospitale, perd ho messo insieme due:dosoldi del GAL che sarebbero dovuti servire per
finanziare un Centro Informazione Turistico, ma pguesta azione di promozione c’erano anche i
finanziamenti di Puglia Promoziotle Allora, invece di fare due uffici informazioneo preso tutti i
finanziamenti e ho fatto un Ufficio Informazioneainziato da Puglia Promozione e con i 12.000 elr® leo
risparmiato promuovo la Comunita Ospitale. Cosi hisparmiato e messo insieme due reti: Puglia
promozione e GAL%, ma in questo caso si sottolinea I'uso “strumentaile reti:“Melpignano fa parte del
Consiglio di Amministrazione del GAL e il GAL eppi piu interessante di altre reti, dove hai la samione

di non crescere, perché la gente sta chiusa nelbgna stanza, non va fuori a capire che succedearnigo
dobbiamo partecipare, lo facciamo, ma per prendefaanziamenti che ci servono per portare avanti i
progetti di nostro interes§&.

Il livello centrale ha messo a disposizione andhe tipi di strumento per lo sviluppo locale nelRegione
Puglia, ma Melpignano non i ha utilizzati per rieno solamente in modo “strumentale”. Facciamo
riferimento, ad esempio, ai Patti Territoriali €@ il Comune non ha partecipato - e, successivénah PIT

— cui ha partecipato ma non ricevendo alcun firanento, e alla Progettazione di Area Vasta Sudn&ale
“Salento 2020” attraverso cui ha ricevuto un imparomplessivo di 2.430.845,75 Euro, per il recupeta
rifunzionalizzazione del Palazzo Marchesale.

Melpignano fa parte anche di altre reti locali, manelle reti istituite dalle politiche partecipa in modo
meno propositivo e proattivo rispetto alle reti — linghe o corte — che, invece, sceglie per condiviger
propri obiettivi e le proprie strategie di sviluppo: “Facciamo parte anche del consorzio ASI, che gestiei
agglomerati industriali, perché €& obbligatorio. Meono carrozzoni. Partecipiamo, ovviamente, ma per
crescere scegliamo altre retf*. Anche sul Piano Sociale di Zona & critiéhipi a Melpignano non vediamo

di buon occhio i carrozzoni, cioé Enti tipo I'’AnhitQuando gestivamo noi i servizi sociali, qualsbevizio lo
davamo. Da quando lo gestisce 'Ambito non vediamocentesimo. E crollato tutto. Partecipiamo poco,
anche se adesso abbiamo cambiato la parte dirigéana forse qualcosa si muove, le forze politiciierne
sono 6%ambiate. Perché li é tutta questione di fpdgiche, c’e la destra e c’e la sinistra, in&iprenderci in
giro” ™.

I Comune di Melpignano, dunque, si mette in relazine con quelle opportunita che gli consentono di
sviluppare, anche in modo innovativo e sperimentajé propri obiettivi di sviluppo, mostrando una forte
leadership nella gestione del processo attivatdDiverso € invece quello che cerchiamo di fare matérno
dell’Unione dei Comuni della Grecia Salentina, dmc’eé centro - destra e centro - sinistra. Oggd@3) ci
sara I'elezione del nuovo Presidente dell’'Unione @emuni, e sono stato caldeggiato io. lo ho aatetpero

ho chiesto 'unanimita sulla mia persona, non voglindare a colpi di maggioranza. Ad esempio, iltros
Consigliere Comunale di minoranza mi appoggera.h&nitAmbito dovrebbe avere questa idea di unione, d
superare gli steccati politici, perd non sempreaue questo®® (§ 3.1).

61 Si tratta di un Ente della Regione Puglia chBdméettivo di promuovere la Puglia nel mondo
62 Intervista 1
63 Intervista 1
64 Intervista 1
65 Intervista 1
66 Intervista 1



Melpignano appartiene anche ad altre due diveedtrassociative:
Borghi Autentici. Si tratta di un'Associazione, indipendente sul @iglitico, economico ed
istituzionale, costituita da piccoli e medi Comei altri Enti locali che condividono percorsi comun
di sviluppo locale, basati sul miglioramento dedtauttura urbana, dei servizi per i cittadini, del
contesto sociale, ambientale e culturale. Aderis@hAssociazione diversi Comuni italiani
Associazione Comuni virtuosiSi tratta di una rete di Enti locali, che operaeofe di un’armoniosa
e sostenibile gestione dei propri territori, difftemdo verso i cittadini nuove consapevolezze edstil
vita all'insegna della sostenibilita, sperimentaritimne pratiche attraverso I'attuazione di progetti
concreti ed economicamente vantaggiosi, legatigaktione del territorio, all’efficienza e al rispao
energetico, a nuovi stili di vita e alla partecipae attiva dei cittadini.

Al tempo stessoyiene considerato un soggetto interessante da quelpolitiche (non necessariamente di
natura pubblicahe ne riconoscono linnovativita e la proattivita.E il caso dell'iniziativa di LegaCoop
nazionale sulla sperimentazione di Cooperative @in@nita. Come gia raccontato (8 3.1), questo ptoget
nasce in LegaCoop come tentativo di attivare “gesti domanda”, ossia servizi per dare risposteraathde
locali che non sono trattate dalle politiche e pbesono essere gestite dalla comunita locale, oorebe si
possa creare, attraverso tale pratica, un sentintktppartenenza alla comunita stessa. Sono diyasgetti
promossi da LegaCoop Nazionale in questa direzidapprima sono nati progetti volti alla promoziatie
iniziative locali per promuovere Turismo di Comuniin aree interne a rischio di spopolamento. Le
Cooperative di Comunita vengono promosse da LegaQ¢erionale come strategie “metodologiche” per
recepire iniziative locali differenziaté Ad un certo punto ci siamo resi conto che sottonibrello della
Cooperativa di Comunita possono starci tipologigetlse, a secondo dei contesti diversi. In alcursi gad
essere che la Cooperativa di Comunita riguardidentitica delle aree interne, in altri casi la gesgodi beni
comuni, in altri casi ancora il superamento di sitioni di disagio sociale. E quindi a questo pulgo
Cooperative prendono configurazioni diver8e”
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CAPITOLO 4
DA FENOMENI A CONTRIBUTI

Il passaggio dal livello dei fenomeni a quello dentributi richiede di rispondere alle domande:che
modo e perché le azioni messe in campo dal Comune e dalle paleytrali, nello specifico contesto locale,
sono in relazione con i fenomeni rilevati.

Per poter rispondere a tali domande abbiamo bisagpmoe sottolineato anche nel Capitolo 2, di amcgra
abduttivamente, ad un livello teorico.

4.1 La “mentalizzazione del pubblico”

Il sentimento di pubblico € uno dei due fenomelaiveti nel contesto locale. Quello che nei paragriaé
seguono tenteremo doncettualizzareeé il processo, la dinamica che ha prodotto tale senento nella
popolazione.

Per poterlo fare, pero, abbiamo la necessita dianpeuna primalistinzione, tra sentimento provato e
categoria mentale sviluppata.

Il sentimento e cid che le persone dicono di sentim modo consapevole. Tale sentimento, pero, éon
sufficiente per promuovere un certo tipo di camiato nel comportamento delle pers8n&uando,
invece, si stabilizza una categoria mentale, lsger agiscono in un certo modo, senza necessat@amen
doverne essere consapevoli, perché hanno inttoiettea certa visione del mondo, un certo modo dspee

e vivere sé e gli oggetti di esperienza, altriéla s

C’e cambiamento dei comportamenti quando cambia laategorizzazione mentale, ossia il modo di
vedere se stessi e il mondo.

Da quanto emerge dalle interviste effettuate, ddi daccolti e dai risultati del Questionario (8)3.
ipotizziamo che a Melpignano si sia prodotta orentalizzazione della sfera del pubblice la conseguente
costruzione decapacita degli attori locali a vivere le esperienzentro una prospettiva di sistemé’.

Per comprendere meglio cosa intendiamo con menéiane della sfera del pubblico, facciamo un
esempio: € in atto una riunione. Le persone biibigltra loro. L'effetto globale di questo bisbagk e la
produzione di una gran confusione. Nellesempi®ntgto, se le persone si limitano al proprio intorn
percettivo, non colgono come il proprio comportatogeroduca un effetto di sistema, perché non vedeno
interconnessioni tra il proprio comportamento (lghare) e I'effetto globale (la somma di tanti lbigli =
gran confusione). Stiamo parlando di un fatto ctigmied affettivo, non etico.

Le persone non colgono l'effetto globale del propsingolo comportamento perché riescono a
rappresentarsi, del sistema sociale piu ampio, Eoloondizioni contestuali che sono prossime ail@ |
azione. Tale limite puo essere definito, con Cnitae Salvatore (2015¢ecita sistemica dell’attoreNel
caso in esempio, i partecipanti alla riunione peiseEono quello che stanno facendo, ma non l'effdito
sistema che quel comportamento provoca.

Perché Tlattore sociale possa ampliare la sua @apali cogliere il sistema (nell’'ottica di una
mentalizzazione del pubblico), & necessario cheirmm rendersi conto, ad esempio, che la riunialtee
quale sta partecipando € oggetto di interesse apehealtre persone, che non potranno ascoltare od
organizzare al meglio il proprio discorso pubblise,c’é confusione.

Con il terzo (ossia con la simbolizzazione delt@ltda sé come portatore di interesse nei confronti
dell’oggetto: la riunione, nell’'esempio riportat(@arli, Paniccia, 1981; Etchegoyen, 1986) il soggeuo
iniziare a concepire la riunione come elementoindistda s€, un oggetto che ha, al tempo stesstieanc

% Ad esempio: un fumatore pud essere consapevolétielche fumare fa male alla salute. Questo rignifica, perd, che tale
consapevolezza lo indurra necessariamente a seditemare.

69 Assumiamo che si tratti di un cambiamento dal mumehe, cosi, ci & stato raccontato. Con i datispogizione non siamo
effettivamente in grado di sostenere che primai@egli ‘80 non vi fosse questo tipo di mentalizosz. Avremmo bisogno di studi
culturali effettuati, con lo stesso tipo di metodio,tempi precedenti al 1980. Ci sembra altresieutiér valore al racconto dei
cittadini, dal momento che gli stessi creano uk tiia una specifica azione politico-amministrateséa sensazione che questa abbia
prodotto un effettivo cambiamento nelle pratichbedeersone.



ulteriori investimenti su di sé, indipendenti dabs Solo entro questo modo di sentire e di pens$atgre
sociale pud concepire che il bene & comune davessia condiviso con altfi

Quale che sia, lo scenario cognitivo/affettivo ertui le persone si muovono (ad esempio: individtiab o
di sistema), esso & una premessa implicita cheadpenodo immediato, € fbndamento non pensato del
pensiero e dell’azione Non & un fatto, ma una realta mentale, una faroliettiva di interpretazione del
mondo, sostenuta da mmodello di valore che funziona come una super-ordinata in gradmuformare e
vincolare il processo decisionale, e di conseguethzzomportamento individuale e collettivo. Prerale
decisioni e agire in base a regole etiche, o ire l@gisparmio, perseguire lealta, o piacere, recifa e
curiosita dipende da scenari sostenuti da speatficdelli di valore, che definiscono i contenuti ldel
decisioni che i soggetti prenderanno e i comportdinehie metteranno in atto.

Quando diciamo che a Melpignano si é stabilizzaia mentalizzazione del pubblico diciamo che é stato
promosso uno scenario culturale locale tale per cuicittadini colgono la rappresentazione del sistem
come scenario della propria azione

Tale scenario € una componente astratta del campsparienza sociald’introiezione mentale della
categoria di pubblico come elemento costitutivo dig propria identita, un’estensione della variabilita
interpretativa degli attori sociali locali, estensbne che ha inserito, al suo interno, elementi disgema
(Cristante, Salvatore, 2015) e che fara viverenddo immediato (ossia al di fuori del calcolo razt), il
“pubblico” come “parte di s€"Questa introiezione fa si che le persone, guandeoegiscono il mondo e
danno senso al reale, pensino in termini di sisténedici)’* piuttosto che personalistici (diadici). In altri
termini: sentano il sistema come parte di sé.

Si tratta di una dimensione, oltre che astrattéettiva. Parliamo in questo caso di cultifra

Dal punto di vista delle ricadute sociali, la mémtmzione del pubblico come esito di un processo d
cambiamento culturale, e di notevole interessepaahento che entro il modello di valore che sostitte
categorizzazione si contrae l'idea di esternaliég@ativd®. In questo tipo di categorizzazione del reale,
infatti, il sistema non é separato dal Sé: I'atsweiale e portato a non produrre esternalita negperché la

stessa € connessa con un disvalore della propeiatial. Alcune delle interviste realizzate (8 3)2.1
raccontano, infatti, come sia entrata nel DNA lddehe il proprio comportamento produca effetti nel

70 Potrebbero essere riletti, in questi termipinportamenti da free rider, come comportamenthdinon vede (in questo senso &
cieco) che sullo stesso bene insistono investintiwéirsi. Chi vede i beni comuni come oggetti téraiinteriorizzato la dimensione
del comune, non come un aggettivo del bene, ma guoeesso del suo utilizzo.

71 Gia la teoria psicoanalitica aveva teorizzatdiinzione tra modelli mentali duali e modelli mtali triadici (Carli & Paniccia,
1981; Etchegoyen, 1986, Salvatore, 2015). | modkiéili si prestano ad essere concepiti come mockaléitterizzati da un’unica
dimensione di variabilitd: entro tale modello méata relazione con il mondo esterno si organizaalidamente, ossia il soggetto
esperisce l'oggetto di esperienza (qualunque é@asais bene, una relazione, un evento ...) entrargtve limitate e polarizzate
(ad esempio: buono/cattivo). La modulazione di tafgosizione polarizzata e diadica, con il ricomosnto del terzo (la
rappresentazione del fatto che I'oggetto € in iefez con altri oggetti a sua volta), richiede Foduzione - nella mente - di ulteriori
dimensioni di variabilita, ad esempio la connotaeiali una qualche qualita dell'oggetto di investitoe come destinatario di
investimento (da parte del Sé) o portatore di itimemnto nei confronti di un oggetto terzo.

72 La definizione di cultura, cui in questo scriffiofa riferimento, € simbolica e dinamica: un esisa tendenzialmente stabile di
significati generalizzati, contesto-specifici, dhemodo immediato e implicito, sulla base di specifnodelli di valore, stabiliscono
'immagine che gli attori sociali hanno di se stesta loro relazione con il contesto (Salvatoi@] 2, Valsiner, 2014), informando e
organizzando cosi i loro comportamenti, le loroisieai, le loro preferenze. Si tratta di una defiohe diversa da quella degli studi
trans-culturali (Heine, 2011; per una ricostruzieniéica, si veda Valsiner, 2007), che la concemigccome entita indipendente che
stabilisce alcune qualita importanti in un detemingruppo sociale. Nello specifico modo di intetalela cultura € la forma
immanente dei fenomeni umani e il modello di valérena sorta di attrattore che orienta le traiittdr creazione di senso, vale a
dire il modo in cui gli attori associano tra loiigrsficati al fine di interpretare la realta. CioecHifferenzia un contesto locale da un
altro, secondo tale definizione di cultura, € ildndn cui una determinata varieta di idee, attegegiati, abitudini, comportamenti
tende ad essere associato e per questo a qualifitam modo specifico I'esperienza su di sé, daigli e del mondo in un dato
contesto locale, ossia il modello di valore chedoatterizza.

73 In economia una esternalita si manifesta qudiatitvita di produzione o di consumo di un soggetifluenza, negativamente o
positivamente, il benessere di un altro soggettnza che quest’ultimo riceva una compensazionecgs® di impatto negativo) o
paghi un prezzo (nel caso di impatto positivo) @&igosto o al beneficio sopportato/ricevuto. Léesalita, dunque, indica I'effetto
di un’attivita che ricade su soggetti che non haavato alcun ruolo decisionale nell'attivita stessa



contesto piu ampio e di come, I'idea di funzionavendo a mente il bene comune, sia un elementalalies
identitario molto rilevante per le persone di Mghmno™.

| risultati emersi dall'indagine condotta con il €ationarioad hocsui tre Comuni (Melpignano, Zollino,
GalatinaJ® evidenziano come a Melpignano, pitl che negli dile¢ Comuni, vi sia una visione positiva del
contesto di appartenenza, ancorata ad una valeowzeEa delle regole del gioco, delle istituzioni ella
comunita, intesa non tanto come relazioni di vioc#g quanto piuttosto come astrazione del conabtto
pubblico. Questa positiva visione del contestornessa con un’altrettanta positiva visione di délgaltro

da sé (estraneo), dimensioni che organizzano oradiii fiducia nelle proprie proprie possibilitaidcidere
sulla realta in termini di sviluppo.

Essendo la mentalizzazione, o interiorizzazioneyurm categoria, un costrutto latente, essa norugi p
misurare direttamente, né si pud modificare attsvénterventi diretti, dal momento che la stessmiona
secondo logiche che non sono razionali (Fini, Gi8divatore, 2012‘).

Il costrutto presente in letteratura piu vicinoi@, € quello di capitale sociale. Al tempo stesde tostrutto
non aiuta nel definire il processo di produziorercpé e un costrutfpost-hog¢ descrittivo.

Il Caso di Melpignano risulta essere interessaetehg# ci consente di capire in che modo si & citstit
quello che, in letteratura, viene descritto comgitate social&. Ci spostiamo dal risultato (che pud essere
positivo 0 negativo), alla dinamica - processo lohiga prodotto (che di per sé e “neutra”).

Quello che il caso di Melpignano ci consente defartentare l&ostruzione di una teoria genetica del

capitale sociale piuttosto che descriverlo in termini fenomenici.

4.1.1 Lo sviluppo locale come “produzione della niizzazione del pubblico”: la costruzione del vato
sociale del bene comune come elemento distintivioentita

| sindaci che si sono succeduti dagli anni '80 @ § sono adoperati per promuovere, a Melpignamo,
cambiamento culturale (sviluppo) che possiamo mitef come dinamica sociale alimentata dalla
concezione, valorizzata, del bene comune.

Il processo e i meccanismi attivati sono di notevioiteresse. Nei paragrafi che seguono li desemer
approfonditamente.

4.1.1.1 L'introduzione di un virus semiotico: “Melgnano ha una sua identita ed é differente dagliral
Comuni”

| sindaci di Melpignano hanno iniziato a “fare comese” Melpignano avesse una sua specifica identita,
diversa dagli altri Comuni limitrofi. E, cosi facendo, I'hanno resa tale.

Entro tale processo di differenziazione, hanno @80 una specifica identita culturale, ossia umzifipo
modello di valore. Come ci viene confermato da speeto della storia locale negli incontri di vakeane
delle ipotesi di ricercd:Cio che vediamo oggi a Melpignano e esito di ungexada che va oltre il periodo
che avete preso in considerazione (dagli anni '80pbi). Sin dal dopoguerra c’é stato, qui, un clima
culturale particolare: Melpignano é stato il prinpaese ad avere il verde pubblico curato, si € quidgi
propri monumenti, infatti I'ex Convento degli Adgo&ni e stato restaurato gia dopo la seconda gaerr
mondiale, prima era un ricovero per animali. Questaatterizzazione e stata I'esito di una polarzpae
conflittuale di narrazioni sia all'interno, sia alsterno della nostra comunita. Una ideologizzaegide lo
dico in modo constatativo, non qualitativo) deli@ifiche che ha portato al prevalere di quella parthe

74"“Se getto la carta per terra e come me lo fanndetlg altre persone che passano per quella strada) singolo comportamento
- che da solo non incide sul decoro della stradeommato ad altri avra un effetto di sistema, remitela strada sporca, ma anche
favorendo di essa una rappresentazione di scasaetza, ecc..”

75 Cfr Allegato 2 “Analisi culturale. Caso studio Melpigmén

Per poterla rilevare, dunque, si & costruito un sflaeario in grado di cogliere le dimensioni cudtiirlatenti. Per un
approfondimentafr Allegato 2 “Analisi culturale. Caso studio Melpigm.

77 In questo specifico caso € un capitale sociasitigo, che prende, ciog, la forma della “civicsiegna la stessa cosa la si pud
vedere anche nel caso di capitale sociale negativderimento, ad esempio, ai contesti mafiosi.



segnava questa comunita come comunita capace idigare il futuro, di essere pionieristica nell’ogparsi
della cura dei beni comuni, producendo orgoglid’apbartenenza*®.
L'utilizzo di un certo tipo di ambito di policy (cultura, rifiuti, energia) sembra aver fornito le gambe a

guesta opzione strategica.

Sulla cultura ci viene raccontatd:Bisognava trovare un modo per valorizzare quesatrimonio, che é
primariamente un patrimonio su cui si fonda la mastlentita e metterlo dentro la contemporaneiténCa

Notte della Taranta c’é stato un processo polisesio da fare: quello che era stato un emblemaritiido

del Mezzogiorno — il veleno, la taranta, la tardtde- trasformarlo in un simbolo positivo, una cluani’®.

Sembrerebbe essersi trattato di una vera e projpri@nzione” di una tradizione!la tradizione della
Taranta e di Galatina, non c'entra Melpignano. Pévielpignano ha avuto la capacita di inventarsi una
identita legata alla Taranta, di valorizzarla coraemento distintivo e differenziant&”

Nel recupero della Taranta, cosi come in quellogdiio, si € operato un sovvertimento di un simpdi
negativo a positivo. E si € costruito un mito,grado di trascendere la comunita locale, divestdaun
elemento universale di identificazione per tuttloco che valorizzano il ritorno alla propria tereaalle
proprie origini come elemento importante della pi@gilosofia di vitd’. A partire da una “storia” (di
demartiniana memoria), riuscendo ad andare oltfstdaia”: “il mito ha il compito di istituire un’intenzione
storica come natura, una contingenza come eterr(@drthes, 1957, p. 210-211). E questo che trasfdam
contingenza in universalismo, favorendo l'identiitone ad esso.

Anche la politica dei rifiuti sembrerebbe avere avuto la stessa funzitine: politica dei rifiuti ha
consentito a Melpignano di mostrarsi come un pimnieellambito della promozione di una cultura
orientata al bene comune. A mio parere, come giéhanvoi avete sottolineato, & stata preferita cuest
politica ad altre proprio perché essa segnava cuestmunita come capace di anticipare il futuro. §oe
come avete rilevato anche voi, faceva la differeamragli altri Comunf?.

In questa direzione va l'iniziativa della raccallifferenziata (8§ 3.1), cosi come quella che il Comprese,

a fianco dei propri cittadini, nella vicenda del@opersalento, il sansificio riconvertito a centrale
termoelettrica e chiuso nel 2009. Gia a partirelidagni '90 I'azienda subi numerosi controlli dagiti
deputati, dai quali emersero numerosi sforarfienti
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80 Intervista 6 - In diversi proclamano la patexriel Festival della Taranta. Ad esempio, ci viEaeeontato che antesignano del
Festival sia stato un evento culturale organizdaloGAL Isola Salento, in occasione di un progeit€ooperazione Internazionale.
Nel 1997, fu organizzato un evento dal nome “Sinnitet, volto al recupero e valorizzazione delletat# identitarie locali. Uno dei
WP del progetto prevedeva la realizzazione di Faisttineranti: ogni Comune partecipante promuov&vgropria cultura orale
locale, ospitando, al tempo stesso, gruppi proveenia altre Nazioni o Regioni italiane. L'anno dqparti il Festival La Notte della
Taranta cosi come oggi lo conosciamo.

81 Come & possibile rilevare nel rapporto di ricerealizzato dall'Universita Bocconi (Attanasi, Giarb, 2011) e da noi
confermato con interviste realizzate ai fruitoril deestival nell’agosto del 2014, gli stessi papacio perché affascinati
dall’elemento culturale: il Festival viene connotabme evento portavoce delle radici e delle tiadizdi un popolo - il Tarantismo
e la pizzica. La ricerca ha evidenziato che leamigthe maggiormente inducono i partecipanti a gees parte al Festival sono la
ricerca di svago e di momenti di interazione sec@in chi condivide il desiderio di ritrovare leoprie tradizioni, connessa con il
riconoscimento di un’alta qualita artistica attilawalla manifestazione.
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8 'impianto, nato come sansificio, ha via via machfo la sua tecnologia, fino a identificare il suwe business nella combustione
del CDR, legando la sua redditivita soprattutto aglentivi statali previsti per questo tipo di aiti@ i cosiddetti “Cip6”, imposte
indirette che lo Stato preleva direttamente addelitle sulle bollette dell’elettricita per finanaampianti di questo tipo. Come &
possibile rilevare dall’ “Inchiesta sulla Copersatérealizzata dal “Tacco di Italia”, dagli anni0O%l 2009, tutti gli enti deputati al
controllo (Asl, Comune, Provincia) hanno effettuatlisi su fiumi, terreni, acqua. Numerosi gli sfmenti registrati, di sostanze
pericolose e cancerogene. Nel 2003, in un’anatigimissionata dalla Provincia di Lecce, si regifittavello di diossina al limite.
Gia dal 2004 la Asl rilevo contaminazione di sog&nancerogene nel latte, formaggi, carni di anjmpal abbattuti. Uno studio del
2004, commissionato dalla Provincia di Lecce, nmseelazione di causa-effetto 'aumento di alcumnbri nel basso Salento e le
emissioni della Copersalento. Lo studio elenca 3&@o interessati dall’inquinamento dei fiumi, pcamente tutti i paesi da
Maglie e dintorni fino a Santa Maria di Leuca. Reni, inoltre, la ditta ha bruciato rifiuti proveniti da aziende della Campania
coinvolte nello scandalo dell'inceneritore di Cédleo nel Lazio, dove la magistratura ha scopeh® wenivano mischiate al CDR



Il Comune di Melpignano si costitui come parte leiwcontro la centrale!Noi non siamo riusciti a far
chiudere la Copersalento per una questione di ¢aratambientale, perché Ii ci sfuggivano sempra, er
molto difficile bloccarli sui dati ambientali. lodaun certo punto ho costituito il Comune come pantde,
appoggiando di fatto quei comitati, anche piccohg intentavano una denuncia nei confronti delBazia.
Quindi, tutte le volte che c’era un processo, iteimenivo a tutela dell'interesse di questi citt@diperché
comunque a Melpignano subivamo I'effetto: arrivavarattivi odori, I'inquinamento nei fiumi, eccDopo

un certo periodo decisi di costituire una task fran gruppo di lavoro di 3-4 persone, avvocagegneri,
figure con una specializzazione che poteva sertcechiesto a queste persone di ricostruire laistaielle
battaglie, dei processi, nei quali c’'erano statecl@ delle condanne, con ammende amministrative, o
I'obbligo a mettere dei filtri che, pero, poi, nes® controllava che fossero stati messi. Ho chiésto di
ripartire dall'inizio della storia di questa aziead Quindi abbiamo recuperato varie cose: la preaeine
del progetto, la richiesta delle autorizzaziongeirtificati edilizi, ecc... Scoprimmo che non c’&egibilita,
cioé quella azienda aveva funzionato per tanti a@riza avere I'agibilita, quella fu la cosa checslnlo la
situazione, non le diossine, non il fatto di essat® fuori norma™*.

Ed é proprio la fama di Comune pionieristico néliela del’'ambiente che lo porta ad essere “visimhe
potenziale soggetto interessante per la sperimen@zdi alcune innovazioni: € il caso di LegaCoop
nazionale che lo invita a sperimentare in loco d@@&rativa di Comunita, e della Chemical Centercgnh
I'Universita di Bologna, che avanzano la controgerghiesta di sperimentare, sul territorio, I'imativa
tecnica per lo smaltimento dell’amianto (8 3.2ifh)gquesto modo rafforzando e confermando ulteriomame
guella stessa dimensione valoriale e identitaria.

Il fare “come se” a Melpignano si fosse attentbeahe comune e per questo si fosse diversi daCatriuni
sembrerebbe essere stata una sorta di narraziateapr come vera in diversi contesti e in diverse
situazioni. Parliamo di virus semiotico, come vesgecificato piu approfonditamente nei due paragraf
successivi, per intendere la sollecitazione, natesio locale, di una risorsa simbolica endogerwiatesto
stesso, che ha perturbato la cornice culturalddggaoprio come fa un virus con I'organismo), piodndo

un sentire condiviso intorno all'idea di essere woanunita pionieristica nell’attenzione posta ahde
comune.

4.1.1.2 Endogeneita delle risorse sollecitate nel contelsteale

Il caso di Melpignano é interessante perché qual é stato prodotto non € il risultato dell'imnise di
una qualche risorsa economica, tecnologica, o alispositivo dall’'esterno. Si sono utilizzate riser
economiche, dispositivi (ad esempio normativi, infativiformativii ma solo per supportare la
sollecitazione di risorse endogene.

Per questo possiamo sostenere che a Melpighandégtata nessuna immissione esogena di risorse.

Si sono sollecitate risorse simboliche endogenessia si sono utilizzate risorse presenti netesio e che
per il contesto erano significative, costruendpriemesse perché si attivasse, intorno ad essepoesso di
cambiamento (attraverso la valorizzazione, o dmiwscimento, talvolta anche il conflitto).

Si e fatto cio che Hirschman (1995) ha identificatm i termini ditrait making (quando una politica
riproduce e induce comportamenti virtuosi, preseedi contesto locale solo in modo latente), dralit
taking (quando una politica e in grado di assumere caattid thatti culturali esistenti, rafforzandone ghiti
positivi).

Cio si e tradotto nelalorizzare quello che ai cittadini interessava“Abbiamo iniziato negli anni ‘80 anche
ad investire in cultura e quindi la cultura pensaieoprio come una grande infrastruttura a partirall
guale promuovere uno sviluppo del territorio. Avggiato aveva portato, nel periodo di Gorbaciov, i
gruppi punk sovietici a suonare a Melpignano. Ctéte uno scambio culturale tra alcuni gruppi itatia

sostanze tossiche contenenti diossina. Una degirziende che hanno rifornito la Copersalento di Cp¥R anni, sono state
denunciate o condannate per traffico di rifiutiipglosi contenenti diossina e smaltimento non az#ato di rifiuti.
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[...] e i gruppi sovietici. Questa manifestazioneckiamava “Le Idi di Marzo”. Si & poi organizzato un
festival (De Concertologia) con i gruppi musicaergenti che suonavano a fianco dei gruppi allara i
voga (ad esempio i Litfiba): questo per i giovarstato un momento molto importante e apprezzasia dis
fatto di poter suonare a fianco dei loro gruppi faéti. E questo e stato I'antesignano del Festidella
Taranta. Melpignano quindi ha sempre avuto un ie$se particolare rispetto alla cultura, alla musica
teatro. Anche con la Notte della Taranta € andationstesso modo: se non avessimo colto uno specifi
background culturale non ci sarebbero venute in tmda manifestazioni che abbiamo attivato, abbiamo
valorizzato questa culturd®.

E nello sceglierambiti (di politiche) che avessermacentralita esistenziale per le persond.a modifica
del comportamento abituale necessaria per readizlzaraccolta differenziata, ad esempio, richiealks
persone, di modificare I'organizzazione degli spaki casa nonché la ridefinizione dbutine di
comportamenti che vengono ripetuti numerose voltegiarno. O [istallazione sui tetti di pannelli
fotovoltaici per la produzione di energia altermatianche se i risparmi economici nhon dovessereress
particolarmente rilevanti, riguardano comunque lemento centrale per la vita delle persone. Lasatessa
possiamo dirla per i riduttori di flusso per ilpgmio di acqua nell'uso domestico, o I'utilizzokshttiglie di
vetro piuttosto che di plastica alle Case dell’Azqu

Si tratta di progetti promossi dal Comune che nidano attivita frequenti e ricorrenti per la vitalld
persone e sulla quale hanno un impatto: per quesdésiamo dire che gli stimoli proposti dai sindaci
cittadini di Melpignano sono stattimoli rilevanti — ossia emozionalmente salienti.

Questo insieme di pratiche rilevanti per le persagigardano, altresi, oggetti — o beni: acqua, gaerifiuti,
ambiente in generale — intorno ai quali si aggregameressi collettiviLe pratiche inerenti tali beni
implicano sempre, dunque, oltre che un comportamento specifatd esempio: il fare la raccolta
differenziata))a sollecitazione dell'idea che si & entro una ret@one socialgreale o immaginata). Si tratta
di pratiche in cui piu facilmente, dunque, si intano/scontrano interessi individuali e interessilad
collettivita, all’interno di visioni di sé, dell'tio, della relazione: per questo motivo interessaoiaini per un
intervento finalizzato ad un processo di cambiamentlturale nella direzione della produzione di una
mentalizzazione della sfera del pubblico.

C’e da sottolineare come il cambiamento delle aategnentali individuali e delle cornici culturaociali
latenti non si presti a sviluppi esogeni, immettendoe, risorse dal di fuori. Questo perché glividui e i
sistemi sociali sono meccanismi dotati di funzioratn autoreferenziale, autopoietico (Maturana, Mare
1980): tendono, cioe, a reinterpretare il monderest (e dunque anche le risorse immesse) attraverso
propri codici, in ragione delle esigenze di ripradue del proprio principio identitario.

Il cambiamento promosso a Melpignano si e realizzatper via esperienzialeossia attraverso pratiche, a
partire da evalorizzando le valenze identitarie e affettive deilegami di appartenenza (Cristante,
Salvatore, 2015): riconoscendo, cioé, che il raggmearsi il mondo, e I'agire in esso, da parteedadirsone,
non & un’operazione meramente epistemica, ma wtacgrdel legame sociale, densa emozionalmente sul
piano esistenziale.

4.1.2 L’attivazione di pratiche di estraneita

L’aver promosso un sentimento di appartenenza aitgoria comunita non €, di per sé, un elemento
sufficiente a determinare uno scenario culturaleuini cittadini iniziano a cogliere la rappreseritame del
sistema come scenario della propria azione.

Il sistema che la comunita riconosce, infatti, @ltpudei legami di appartenenza, una sorta di sgiaa dei
confini individuali ai legami affettivi e identitarUna vasta letteratura psicosociale e psicoacaliha
mostrato come dinamiche di regolazione sociale tlogano il proprio alimento nel processo di
assolutizzazione del legame di appartenenza diaogol a fenomeni quali il localismo, il nazionalismo

8 Intervista 1



l'integralismo religioso; cosi come il fatto chesistemi comunitari, quando sottoposti a forti pi@ss
ambientali, tendono a chiudersi, militarizzando etiffamente il legame identitario attraverso la
simbolizzazione dell’'alterita come nemico, in cldgxersecutoriadfr. inter alia Moscovici, 1961; Fornari,
1964; Tajfel, 1972; Carli, Paniccia, 1981/2000; eletl 1989/1991; Gardhan & Brown, 2001; Rouhana &
Bar-Tal, 1998; Salvatore, Gennaro, Valsiner, 2014 )

L'introduzione della dimensione del terzo, come attazione di pratiche di estraneita sembra essere
stata un’ulteriore dimensione rilevante della sgé& del Comune.

Le innovazioni sperimentate a Melpignano dai sindae si sono succeduti dagli anni ‘80 ad oggi sstate
osservate, apprese, vissute in contesti altriaesir € il caso, ad esempio, della raccolta diffgisa,
esperienza mutuata dal Comune di Padova; I'ideeifsgge di buon governo, respirata in Emilia Romagna
Regione in cui alcuni dei ragazzi che hanno avubg,responsabilita di governo, avevano studiatostessa
esperienza di emigrazione dei molti Melpignanesbwuizzera puo essere letta come esperienza ditiocon
con l'estraneita: molti di loro erano i genitoriidegazzi che decisero di intraprendere la sfidh de
cambiamento; altri hanno mantenuto, da fuori, wamee con il paese e altri ancora, talvolta, sonoatg
immettendo, dunque, elementi culturali diversi dellj presenti nel paese di origine. La stessaqumejne
dei sindaci locali a costruire reti (brevi o lunylemn l'obiettivo di crescere attraverso il confrore la
condivisione di intenti con soggetti altri, ancloathni territorialmente, sembra rientrare nellastelogica
del praticare estraneita.

La filosofia alla base della Notte della Tarantatetizza bene questa visione strategica: cio cheermgpo é
stato chiesto ai maestri concertatori invitati @sfival &€ stato di operare un’integrazione tra kigce nuovo,

tra tradizione e contemporaneita, tra locale emaizonale, tra conoscenza storica, scientificarmscenza
musicale, al fine di fecondare la tradizione, remttda cosi sempre diversa e in grado di guardaaanti.
“Qui c’é la confluenza di due vicende, da una pdrielore dell'identita, la memoria che € un attdiwab,

non e qualcosa di statico e di fermo, e I'atto debrdare, proprio un’azione, non si fa stando fermi si
ricorda quando si fa un movimento. Dunque l'identiton &€ qualcosa che appartiene al passato, che é
fermo, ma e qualcosa che va a scrutare l'orizzotri@;cia la direzione che riguardera il futuro. & |
seconda vicenda €& stata [I'apertura internazionale, contaminazione con il nuovo, con la
contemporaneita®.

La pratica dell’'estraneita, dal punto di vista psiologico, &€ una pratica fondamentale per lo sviluppo
dal momento ché&costringe” la mente dei soggetti- siano essi individui, organizzazioni, cultureiab - a
praticare un limite alla propria autoreferenzialita interpretativa, dunque a immettere, nel proprio
sistema di interpretazione del mondo, elementi aiabilitd. Cido consente di aumentare la capacéa d
sistemi (individuali, organizzativi, sociali) di ere a che fare con la variabilita ambientale, tnolea
modalita creative per potervisi adatfare

La pratica dell’estraneita a Melpignano é statéizzata in ogni circostanza, ancorandosi a tuttegénti cui
é stato possibile ancorarsi, utilizzando ogni @tetatile.

La si e realizzata attraverso oreccanismo da sistema immunologicajuelli che sono stati presentati ai
cittadini sono stati deglistimoli sfidanti che hanno perturbato il contesto culturale sociaksale,
costringendolo a riorganizzarsi emozionalmente nitgmente e con i comportamenti per conformarsi a
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87 La figura dell'estraneo, in ambito psicologidagiccia, 2003), disegna lo spazio intermedio draimbolizzazione del mondo
esterno in termini di “amico” e di “nemico”, doventeambe le polarita sono il riflesso dell'autorefezialita. L'amico € il
conosciuto, il noto, tutto cid con cui si condividppartenenza; il nemico € cid che, seppure initémegativi, viene parimenti
assimilato ad una posizione di notorieta, di préviédh. Lo spazio intermedio tra questi due attvet semiotici € lo spazio
dell’'apertura all’alterita cooperante, in ragioreyon malgrado, la sua condizione di irriducibilgtahza.



guella premessa di valore che il Comune stava laido, rendendola cosi ricorsivamente pregnante e
saliente.

Uno stimolo sfidante € uno stimolo che non € ngpioocomplesso, né troppo semplice per le persomédoch
recepiscono. In questo senso potremmo dire cheléo urgrado di perturbazione ottimale del contesto
(Hirschman, 1997): ossia, tutti gli stimoli che ecstati presentati dal Comune hanno sempre richiest
cittadini, lanecessita di micro-cambiamenti

La raccolta differenziata, la produzione di enerdé fonti alternative, I'uso delle bottiglie di vetper
I'acqua, sono tutti stimoli che, come abbiamo viséb paragrafo precedente, riguardano ambiti ex&ik
per le persone, ma anche che, al tempo stess@edato, per poter essere realizzati, I'attivazidinein
cambiamento possibileper le stesse.

Come affermano diversi autori (Norman, Bobrow, 1,98&hneider, Schiffrin, 1977; Wichens, 1991; Bracco
Spinelli, 2004; Salvatore, Venuleo, 2013) esistdivailo di attivazione del sistema cognitivo (asai) al di
sotto e al di sopra del quale i soggetti non ‘&ragono” I'informazione che gli giunge.

Questo fenomeno puod essere rappresentato con Igmmali una U rovesciata: livelli del compito trapp
semplici (dal punto di vista cognitivo ed emozia@)aton attivano I'attenzione, e talora la stessagzone,
dello stimolo presentato. Livelli troppo elevatil d@mpito (anche in questo caso: dal punto di vista
cognitivo ed emozionale) rischiano di non essdtestianto, facilmente abbordabili proprio perchedggetti
non si sentono in grado (consapevolmente o, piquesetemente, inconsapevolmente) di affrontarli. Un
livello troppo elevato del compito puo essere, sengio, anche rappresentato da proposte che, par po
essere realizzate, mettono fortemente in discusdiappartenenza al gruppo sociale e, di consegydaz
propria identita.

Tale stimolo sfidante & stato proposto in modalitéerse che hanno, tutte, rappresentato l'intrazsheidi
elementi di discontinuita/estraneita all’interndlolescenario socio-culturale e, dunque, cognitiffeftivo

dei Melpignanesi.

Portiamo un esempio di una rottura dello scenasmosculturale operata dal Comune, nell’ambito aell
politica dei rifiuti e del governo dialettico dellinamica relazionale attivatasi.

Si tratta dell'avvio della raccolta differenziatarfa a porta, in particolar modo dell’eliminaziodei
cassonetti dellimmondizia dalle strade cittadirfi@&ppena diventato sindaco ho attivato la raccolta
differenziata. | cassonetti erano ballerini: I'egtanessuno li voleva vicino casa perché puzzavamodi
venivano spostati il piu lontano possibile. D’'inmerognuno li voleva vicini, perché piove, fa freddoon
puzzano e quindi tornavano davanti alla Chiesa,atiéivad un monumento, cioé in un luogo in cui
apparentemente non danno fastidio, ma anche inuogd dove, se ci sono, sono indice di incivilta del

popolo che lo abita. Allora per risolvere il probfe li abbiamo tolti”®®,

Questo evento ha attivato una dialettica nel rappoa sindaco-amministrazione e cittadini cheetinza in
modo interessante cosa ha significato “praticastfaneitd” e che potremmo descrivere nel modoesggu
(Salvatore, Valsiner, 2011):

la posizione comportamentale di A (i cittadini @mune) gettare i rifiuti nei cassonetti, senza realizzare
una raccolta differenziataad un certo punto temporale incontra una formaclerenza nella posizione
comportamentale di B ('Amministrazione Comunale)liminazione dei cassonetti della spazzatura dalle
vie cittadine

B ha introdotto una discontinuita, un elementodtiura in una pratica routinaria per i cittadim. questo
caso e stata proprio la rottura a rendere salipete] cittadini, quell’evento, che, da quanto @dato nelle
interviste, era stato preceduto da informazionmuaoicazioni, formazioni da parte dell Amministraa&
“Quando abbiamo iniziato la raccolta differenziaten e che da un giorno all’altro abbiamo tirato fuo
cassonetti. No, siamo partiti a settembre, per oncabbiamo istruito 4-5 cinque ragazzi che giravaer
le case con I'eco-calendario, un opuscoletto cheggva dove andava I'umido, in quale sacchetto &ada
la plastica, che tipo di plastica, la carta, il fer Abbiamo spiegato tutto questo alle personegpiziane, a
tutte le famiglie. Dopo un anno abbiamo detto dh&5i settembre, per dire, non ci sarebbero stali pi
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cassonetti e che si sarebbe partiti con il serviibbiamo fatto un lavoro di un anno di sensibdizibne”.
Ma nonostante questdlon sono state tutte rose e fiori. o so le budieesti di pesce che mi sono trovato

attaccato al cancello i primi giorni che abbiamadttoi cassonetti ed & cominciata la differenzidtaso™.

L'informazione, la comunicazione, finché I'eventomé divenuto saliente (emozionalmente) per idittia
perché li ha confrontati con la necessita di modif una loro routine, non sono state del tutttecol

Da questo punto di vista, B si & costituito coma proposta (non necessariamente intenzionale}etital
per A.

A, a questo punto, puo rispondere in molteplici ald: pud, ad esempio, contrastare la rotturaquata,
come in molti casi & successo, oppure puo fare cam®n ci fosse stata, provando ad assimilagpaogirio
funzionamento abituale, e dunque, per esempio,ire@re a gettare per strada, ugualmente, le buste
dellimmondizia.

Operando in questo modo, A si mette nelle condizibmiprodurre il proprio modello autoreferenziade
funzionamento, sottraendosi alla necessita di aisizyarlo in ragione dell’elemento di rottura. Mehcreto,

i cittadini inizialmente hanno messo in atto unaiesali comportamenti provocatori nei confronti
del’Amministrazione (ad esempio lasciando le butenmondizia davanti al cancello di casa del acw).

Allo stesso modo, B puo rispondere ad A con un mewito speculare di assimilazione: ad esempio,assl ¢
presentato, il Comune avrebbe potuto rispondereanoagliendo le reazioni di rabbia dei cittadiegendo

ad esse attraverso una chiusura difensiva, comadecspesso nelle relazioni quando si attiva questa
specifica dinamica.

Invece '’Amministrazione Comunale, nella figura daldaco, tenne il punto: fece multe laddove nesass
sottolined il comportamento trasgressivo quandedsponsabile della trasgressione venne colto grdige:
“So la faccia cattiva che ho dovuto fare a fare fliemp multe, perché i rifiuti hanno sempre un inzino,
sempre, basta aprire la busta, anche quella buttpta strada. Anche con amici carissimi. lo non
dimenticherd mai quello che accadde con un amicocempagno, con il quale discutevamo, eravamo in
sintonia. Trovo una busta, la apro, trovo le sudldite dell’Enel, lo chiamo e gli dico: ‘Scusa giroprio
tu?! E che modo e questo? Stiamo discutendo, ragidm, e poi fai cosi?’. Bisogha essere fermi dastjue
punto di vista”, ma organizzd anche incontri con i cittadini in ciscutere di quanto stava accadendo:
“Allora io dicevo: quello che vorrei spiegarvi € ela me della vostra sensibilita ambientale non ex@umn
fregare di meno, sapere quanto voi siete ambiematen sensibili non € il mio problema, e il vostro
problema. So pero che voi siete molto sensibiticaatafoglio e allora io vi spiego che le due cosgeagono
insieme e vi spiego che fare la raccolta differat&iaprire un circolo virtuoso nel gestire beneitlo dei

rifiuti & economia, permette di risparmiaré”

Nel caso in esame, dunquieComune ha offerto - e poi presidiato - sul pianalei significati (che si sono
espressi attraverso i discorsi e i comportameiatiche micro, quotidiani e ripetuti, oltre agli imté in
piazza, ai seminari informativi, alla gestione d&bcentro demandata ad alcuni anziandndizioni,
motivi, criteri perché i cittadini (A) potessero estrarre un livello di organizzazione dsignificato
ulteriore da loro stessi(A’) maggiormente compatibile con I'alterita proposta @l Comune(B).

Questo processo sembra aver provocato non solppreradimento nei cittadini del Comune (come siafa |
raccolta differenziata), quanto piuttosto I'amplemto di variabilita entro le proprie strutture mnaint
inducendoli ad assumere nuove posizioni comportgatigd\’), ossiala posizione di chi viene implicato
nella produzione del pubblico, un pubblico valorizato e in grado di far sentire appartenenti Tale
nuova posizione ha operato — e continua ad operdeeposizione di alterita pef'B
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91 Oggi, ad esempio, come abbiamo gia accennategeatemente (§ 3.2.1) ’Amministrazione Comunakngi sollecitata dai

cittadini a dover rispondere rispetto all'iniziaiwdel sindaco di accogliere la proposta di unanmdde sperimentazione, su
Melpignano, di stoccaggio dell’'amianto. Per il siad la reazione dei cittadini pud essere un ultenoodo di “mantenerli implicati

nel processo”. Infatti, lo stesso, ci racconta cdinseio sia stato il tentativo di “provocare” (opiitare) I'attenzione dei cittadini su



Le diverse azioni attivate dal Comune e dal sinddcoMelpignano sembrano aveeso visibile,
dialettizzabile e dunque pensabile la cornice cultale locale ossia quelle premesse di senso implicite,
organizzanti I'idea di sé, del mondo, della relagidra cittadini e istituzione e tra cittadini eabecomune.

Il meccanismo messo in atto dal Comune e dal simddtnucleo dell’atto riflessivo (Marsicoet al, 2015),
inteso come una prassi, uftma di regolazione dell'azione (individuale e sdale) nel suo rapporto con
cio che é altro-da-séL’atto riflessivo per realizzarsi richiede chadione normale — quella fondata sulle
premesse di senso istituite, che vengono mess#&arnnamodo immediato, non pensato e inerzialea- si
sottoposta ad un vincolo che ne determini l'inteisne. E a tale condizione che le premesse chenldaho
possono rendersi riconoscibili, in quanto nellaa@$tanza di interruzione del funzionamento abitutzk
premesse si rendono visibili e possono, dunqueressttoposte ad analisi e successivo sviluppo.

E questo processo di sospensione dell'autoreferealiia interpretativa a consentire un incontro
produttivo con I'estraneita, con il nuovo, con I'artora non conosciuto.

La riflessivita non & una funzione che si realiged’esterno del dominio cognitivo (Salvatore, 215
piuttosto il modo attraverso il quale lo stessorapporta dialetticamente con i limiti del proprio
funzionamento (percepiti grazie all'incontro coedfraneita), per potenziarlo (Piaget, 1964, 196atuk&na,
Varela, 1980; Carli, 1987).

Il processo riflessivo ha riguardato anche altrbdinoltre quello dei rifiuti, ad esempio quellelte energie
rinnovabili: “Anche per I'energia, ho fatto come per i rifiutio iniziato a fare assemblee in piazza, con i
cittadini. L'idea era quella di provare a sfuggida quello che stava accadendo al tempo degli imnzeahe!
Conto Energia, ossia dal fatto che la produzioneedergia rinnovabile da fotovoltaico potesse essere
semplicemente un bottino privato di fondi da inwesnhto, un business finanziario in una produzione d
energia pulita (in quello si stava trasformandodbnto Energia), a danno della campagna. [...] E i0o a
Melpignano non autorizzai neanche un impianto. Mania domanda era: perché non provare a produrre
energia pulita e farla diventare davvero un’opemm fatta nell'interesse dei cittadini e non ancanaa
volta bottino di qualcuno?! E quindi I'idea é stagaella di chiedere ai cittadini di mettere a disjmione il
proprio terrazzo per l'installazione dei pannetitbvoltaici®*.

Questa idea é stata promossa con incontri in pidtaadicevo ai cittadini: “Scusate, se uno ha soldi a
disposizione, va e si paga l'impianto, che coste0@6-17.000 euro. Ma se uno & precario, ha undigli
all'Universita, ha gia un mutuo per la casa, conaed prendersi i soldi del Conto Energia per farsi u
impianto? In questo modo si vanifica, in genertdegossibilita di produrre energia pulita: se namerviene

un soggetto pubblico o privato (e io pensavo akvgio in quel momento) noi singoli non siamo nelle
condizioni...”,

Sara l'incontro tra questa idea dei due sindacagBthe sara in carica fino al 2010 e Stomeo che gl
subentrera) e l'allora presidente della Lega Nel®ondelle Cooperative, a fornire I'occasione, come
abbiamo gia raccontato (8§ 3.2.1), per sviluppaneraigetto del fotovoltaico sui tetti, grazie alffiszione
della Cooperativa di Comunita.

In sostanza, dunque, anche nell’ambito dell’enefigiomune ha promosso una perturbazione del ctintes
culturale sociale: ha valorizzato una risorsa erdadl'interesse dei cittadini per il risparmio romico) e,
agganciandosi ad esso, ha promosso un’iniziatieacohsentiva di fruire di una risorsa esogenadgimivo
del quarto Conto Energia), veicolando, attraverigg lidea che interesse personale e interessettoth
potessero non essere in conflitto (si possono liastapannelli fotovoltaici sui tetti anziché swrteni,
tutelando cosi il paesaggio; ci si puo metteresimsi e chiedere un finanziamento affinché anchaahpuo
permettersi di farlo, in questo modo ne abbia lasfimlita). Ha presidiato, poi, anche in questooc¢ak

un tema centrale per il paese e di cui non si pBdécanto loro tra i cittadini e tra questi e fidninistrazione si € aperta una diatriba
relativa da un lato alla necessita di trattareabema dell’amianto, dall’altra al’opportunita ffire, su un contesto che ha a cuore
I'ambiente, una sperimentazione di cui non si coons a fondo i rischi potenziali.
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processo: proponendo un bando che inizialmente datandeserto, cogliendo, successivamente, nella
proposta di LegaCoop nazionale, lo strumento peder concreta I'opportunita, coinvolgendo i ciitéd
nellimpresa, sostenendola e promuovendola, vearifiola nel tempo, avendo in mente che la stessa
necessita di rodaggio per poter essere a pienoresap valorizzata dai propri cittadini.

4.1.3 L'implicazione del fruitore nella produziondel bene.

La dialettizzazione delle proprie proposte, dagddl Comune, ci porta a dire che a Melpignanoisitaita
una modalitd specifica di promuovere partecipazioiiadina. Non tanto un modo per raccogliere una
collettanea di esigenze, come spesso avviene, maragesso relazionale continuativo, di cui si sono
interpretate le dimensioni emozionali, i significattre le parole, entro un monitoraggio permaneué
processo micro-sociale attivatt:a partecipazione € materiale molto delicato, deapere alimentare e
devi essere sempre, come dire, delicato, perche griuilegio avere in piazza cittadini che ti astsio e
guel privilegio lo devi sapere custodire, lo deaper tutelare, e lo tuteli solo se gli dai rettaoiNé che li
chiami in piazza, gli dici una sciocchezza e paoidaello che vuoi, ma se uno ti dice una cosa laei de
ascoltare, e se quella cosa non va bene, devi agiégerché, devi fargli capire che quello che siaendo
non va bene, ma se quella cosa va bene, devi feaglire che la stai utilizzando, che é servito os@b
venire in piazza, quella sua ide4”
Possiamo parlare, in questo caso, piu che di ppaigone, dimplicazione del fruitore nella produzione
del bene(in questo caso: la vita in comund) fruitore di un bene, infatti, si implica neltalazione con esso
se esiste una correlazione tra rilevanza esistenciee da al bene (e dunque, se il bene ha penlualore
psicologico) e il significato che da all’entrara ielazione (ossia quanto quella relazione treelili bene
viene vissuta come dotata di elevata rilevanzdessifle dal contesto locale in cui agisce).
I Melpignanesi non sono stati trattati come soggetssivi, fruitori della vita in comune e dei battie il
Comune proponeva (logica dell’'orientamento all'zegno, alternativamente, come soggetti ai quabghaie
sovranita (logica dell’'orientamento al cliente), piattosto comeproduttori del bene (la vita in comune e
gli altri beni: cultura, rifiuti, energia).
Detto in altri termini: la visione alla base detiplicazione dei cittadini nei processi decisiomaditata quella
di avere a che fare ca@oggetti portatori di un progetto d’'uso del bengossia con un proprio investimento
sulla vita in comune, sulla cultura, I'energiaifiuti, I'ambiente).
Implicare un fruitore richiede di comprendere comela relazione con quel bene comporti uno sviluppo
(qualunque esso sia) per il fruitore stesso e peg telazioni in cui e inserito
Nel modo in cui il Comune si € mosso si possorevaite alcuni dispositivi organizzativi utilizzatital
scopo:
sono stati dedicatnomenti di incontro su obiettivi specifici Molti sono gli esempi che abbiamo
riportato nel rapporto che mostrano come il Comalpigia utilizzato questa modalita per implicare i
suoi cittadini nei processi di cambiamento adotf@tiesta € una pratica che i sindaci di Melpignano
hanno adottato fin dai tempi di Avantaggiato, anche la comunita dei Melpignanesi all’estefia:
stato decisivo il coinvolgimento delle personeteknpi di Avantaggiato Melpignano aveva, e per
certi versi ancora ha, una fortissima comunita dncittadini che vivevano e lavoravano all’estero,
alcuni di questi anche impegnati politicamente irz&era, a Zurigo e a San Gallo. Il rapporto
stretto era quello di condividere con loro le seelpolitiche, le battaglie amministrative, é
addirittura nato un coordinamento degli immigratelpignanesi in Svizzerd™. E ancora“Quando
abbiamo deciso di istituire la Cooperativa di Coritanabbiamo fatto degli incontri sia con i
Melpignanesi in Svizzera, anche se adesso queltaucita € meno forte, sia con i ragazzi
Melpignanesi che lavorano e studiano nel Nord #alf°. In questa ottica & stata pensata anche la
costruzione del PUG, il nuovo Piano Urbanistico &ate;
si sono identificati contenuti di responsabilita attesi dai cittadini cane conseguenza della loro
implicazione: come gia riportato nel rapporto (8 3.2.1), il Goma ha offerto, ad esempio, ai ragazzi
che andavano all’Universita un bonus per pagarstgti. In cambio gli stessi sono diventati, oltre
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che utenti della mediateca, responsabili dellatstra, prendendola in gestione. O ancora (8 3i@.1)
qguesta direzione va il progetto di utilizzo dei penati con pensione minima nella gestione
dell’Ecocentro, cosi come l'utilizzo di competengzemaestranze locali per la progettazione e
istallazione dei pannelli fotovoltaici sui tetti 882.1);

ci si é spostatilall’esito al processgossia si € utilizzati relazione con i cittadini e la riflessione

su di essa come momento di monitoraggio continuonteso come occasione per fare
manutenzione del governo del processtn quest'ottica é stato dato un grande valor r@lazione

tra Comune e cittadinfQuando sono arrivata a vivere a Melpignano con marito, un giorno mi

ha telefonato il sindaco. Mi voleva salutare e valeeonoscerci, sapere cosa facevamo, di cosa
avevamo bisognd”.

Gli esiti hanno a che fare con i contenuti delkems pubblica. E spesso la partecipazione fondata
sugli esiti € volta a raccogliere bisogni e a readesparenti i contenuti dell’azione pubblicesste

Ma raccogliere bisogni e rendere trasparenti gti @sn implica, di per sé, la costruzione di un
rapporto dinamico con il fruitore del bene. Quesiadalita di intendere il rapporto tra cittadini e
Amministrazione svela un implicito: I'idea che ifqeesso possa essere pianificadat courte
regolato da fuori, a monte e a valle dell'intengerd Melpignano si &€ messo, invece, I'accento sul
rendere comprensibile (per il cittadino e per abwerna) cido che accade nel farsi dell’azione, con
un’idea di regolazione sociale, strategico-dinamid@e guarda ad obiettivi di breve periodo (gli
unici compatibili con i vincoli istituzionali e teeco-gestionali entro cui I'azione pubblica si mapv

in sé significativi e al contempo in grado di daleriore alimento e orientamento all’azione stessa

La partecipazione che si e fatta a Melpignano, dangon ha nulla a che vedere con le retorichesnnei
processi partecipativi (Bens, 2005; Bobbio, 2004sd8, 2001, Pellizzoni, 2004; Sclavi, 2002): noé stata,
come ci viene confermato anche in sede di focusigron’azione bottom-upl’azione top-down del
Comune ¢ stata prevalente,’/Amministrazione ha giocato un ruolo molto fortwul processo di
cambiamento che ha inteso direzionare, non abdicaltal propria funzione di governo.

Non ha adottato un modello di azione centrato lsehie, per quanto tale modello rappresenti uratérd di
miglioramento delle prassi organizzative, che imvdicfunzionare su dimensioni tecniche, iniziargeasare
in un’ottica di servizio rispetto ad una domanda.debolezza di tale modello, pero, € che il clicimenolti
casi, diviene norma organizzante I'azione pubbBcarofessionale. Si presuppone, infatti, che ciwia
fruitore in grado di scegliere, di capire quali sde sue aspettative, le sue richieste e i vindbliealta.
Assumere questa prospettiva significa far coin@der propria offerta con i desideri e gli interedsi
fruitore. La produzione del bene diviene un’azidlessibile, centrata sul cliente (che ha sempréore
dice la retorica) e, in qualche modo, finalizzalla aua conquista. In questo caso il fruitore asforma
nell’organizzatore del servizio, in grado di defivé scopi, obiettivi, modalita di azione. Ma, coaiiamo
potuto gia esplicitare nel precedente paragrafingolo fruitore e cieco sulle dimensioni di siste per cui
non e in grado di tenerne conto nell’espressionsuts desiderata. E in situazioni di scarsitaistinse, non
sempre si puo riorganizzare la fruizione del bemendo conto di tutte le esigenze individuali.

Questo specifico modello, cosi come il suo oppdstanodello centrato sull’'utente, che prescinde dal
conoscere I'esigenza dell’'utenza dal momento clwemgidera insita negli obiettivi della propria 88 non
si iscrivono in una cornice di sviluppo, né di ¢hiisce del bene, né di chi lo eroga, perché mayueo
I'ancoraggio cognitivo/emozionale degli attori abprio modello di costruzione del valore del bedanno
una visione interattivo-statica della relazione tpaoduttore-fruitore-bene-regole del gioco e non
contemplano la dimensione euristica del campo digtheotteso ai modelli di costruzione del valore.

4.1.4 Tansdominio

| sindaci che si sono succeduti dagli anni '80 gditanno operato attraverso iniziative diverse ltdueno
riguardato gli specifici ambiti della cultura, dellaccolta differenziata, dell’energia.

Questi diversi ambiti hanno operato da mediatodashbiamento culturale.

In sintesi, cio che questi ambiti hanno in comur@e ha favorito questo processo ¢ il fatto che:
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si tratta di ambiti di pratiche, ossia, ambiti im,naturalmente, vengono dai cittadini messi wcgi

dei comportamenti. A differenza, ad esempio, digptt specifici di progettazione partecipata o
formativi, che richiedono, invece, la creazionesditingad ho¢ fuori dalla realta quotidiana. La
partecipazione e la formazione sono state utilezzgt3.2.1), ma sempre di supporto a qualcosa che
stava accadendo nelle pratiche quotidiane, non aimettivi di cambiamento a se stanti;

si tratta di pratiche ad alta rilevanza esistdaziar i cittadini (8§ 4.1.2);

implicano, sempre, la relazione sociale (§ 4.1.2).

Queste tre diverse caratteristiche rendono quesiitaparticolarmente interessanti per la promoegiaoin un
cambiamento culturale, proprio perché attraversp @gossibile introdurre elementi di perturbaziaies
modelli di funzionamento culturale, costringendo ajtori sociali ad ampliare la variabilita integpativa
della realta.

Questo processo, come abbiamo potuto vedere, dguztegorie latenti che, dunque, funzionano sexond
regole diverse dalla razionalita. Ecco perché sojmarte (attraverso il processo riflessivo) si faoricorso

ad essa, come strumento per rendere parlabilbilisi dunque pensabili proprio quelle premesssetiso
latenti che, finché restano tali, costituisconfoiiddamento non pensato del pensiero e portanoréope ad
agire di conseguenza.

Quello che il caso di Melpignano ci insegha e chsindaci, attivando iniziative in ambiti diversi,
contemporaneamente e per un periodo prolungatnthd, hanno favorito la produzione, nella mentéedel
persone, dnessi associativi

Per comprendere questo meccanismo, serve far giadles teoria, che distingue, alla base della cagine
delle categorie mentali, due tipi di memoria: lanmogia procedurale e la memoria associativa.

La prima €& locale e dominio-specifica: consiste melordare uno “script” per compiere azioni,
automaticamente o semi-automaticamente - ad eseangere in bicicletta, digitare su una tastiergdrare

a guidare una macchina. Questo tipo di apprendonégdiarda uno specifico ambito e non é in alcumiono
trasferibile a domini esistenziali differenti.

La memoria associativa consiste, invece, nell’daseaino stimolo ad un comportamento, anche sdnza i
ricordo cosciente che spinge a fare I'associazibnqguesto caso non € centrale la pratica o il daventro

cui la stessa opera, bensi il messaggio assodiataipetuto n volte nel tempo, si stabilizza netiente. Ad
essere recuperata, quindi, € I'associazione traofii connotazione emozionale e comportamento. Ad
esempio: viene recuperata la valorizzazione sodiadgiei comportamenti che includono un’idea diesisa

e viene recuperata la svalutazione dei contrappostportamenti opportunistici.

Per sintetizzare quanto fin qui detto, proponiamedhema che segue.

La Figura 12 rappresenta, graficamente, I'impidogico dell'intervento di sviluppo culturale reaeto a

Melpignano
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Figura 11 - Impianto logico dell'intervento di sviluppo culturale a Melpignano

Sia C la mentalizzazione del pubblicoI'esito di un cambiamento culturale nelle premsessplicite che
organizzano i comportamenti, i discorsi, le pratictei cittadini Melpignanesi. Con la mentalizzazatel
pubblico, i cittadini di Melpignano hanno iniziagovivere, al di fuori del calcolo razionale, il gulico come
parte di sé

C, dunque, e al tempo stesso l'esito del processardbiamento attivato e la strategia progettuaied
Amministrazioni di centro sinistra, dagli anni ‘8@ oggi.

Siano, poi,m, n, o, p i contesti di pratichescelti dai sindaci di Melpignano per attualizzéaepropria
strategia (ad esempio: promuovere la raccoltaréifizata, promuovere La Notte della Taranta, prorac®
la produzione e fruizione di energia alternativiflizzando i tetti per I'impianto fotovoltaico, fara raccolta
differenziata, promuovere la gestione di luoghi lgidd da parte di cittadini in veste di fruitori e
contemporaneamente gestori, ecc...). Tali contegiratiche sono diversi, le azioni promosse talvetino
state simultanee, alcune di queste attuate paungollasso di tempo, altre nel tempo sono statdfitaid,
alcune, infine, sono state aggiunte, ma in ognd €& che le ha caratterizzate é che si € trattigpoatiche
in grado di produrre significati specifici ( , , , ) (ad esempio: fare la raccolta differenziata; metier
pannello fotovoltaicoma al tempo stesso, proprio per il loro carattere dimplicazione della relazione
sociale, in grado di veicolare il significato maggirmente generalizzato, N(é positivo prendersi cura dei
Beni Comuni = noi siamo quelli che si prendono cde Beni Comuni e per questo siamo diversi dagli
altri). L'immissione entro il tessuto culturale di elawtieN, che potremmo definire “virus semiotici”, géer
sé non garantisce circa la loro capacita di rengeréinente e rilevante per gli attori sociali tab@dalita
“pubblica”. Questa modalita é stafasito, appunto, di un processo dialetticpche ha introdotto, nella
dinamica culturale, dimensioni di discontinuitéaeplossibilita, grazie agli strumenti e ai dispesittivati,
di rendere pensabili le premesse di senso solitamemi@sse in atto senza pensiero

In conclusione possiamo sostenere dh€omune ha utilizzato delle premesse di sens@siamo una
comunita che si riconosce nella valorizzazioneb#ggle comune e per questo siamo diversi da altreitén
limitrofe”) “come se” fossero delle precondizionijsenza che lo fossero davvero nella realta) pedwoe le
persone a fare delle cose in uno specifico modm@ga chiudere la loro Gestalt nella modalita desata
dalla strategia adottata). Tali premesse, usateecqnecondizioni, praticate entro differenti ambiti
esistenziali rilevanti per le persone, alla finesaino stabilizzate come prodotti di quella speaifielazione
locale.

Ci sono altre due dimensioni che & importante Bo#tare, senza le quali probabilmente I'esito sheeftato
diverso, dal momento chedambiamento culturale come abbiamo potuto vedere nei paragrafi pred¢gden
avviene dentro e per tramite della relazione social

Stiamo parlando della sistematicita con la qudieofgerazioni sono state portate avanti nel temmukela
coerenza che i sindaci hanno mantenuto tra civehiva detto e cio che veniva poi fatto.

4.1.5 Sistematicita e coerenza tra cio che si diag20 che si fa

| sindaci hanno operato in modo sistematico e pigdto nel tempola categoria del pubblico e stata
espansiva e saturante rispetto a vari spazicontesti di praticheg ad altri tipi di narrazione. Ogni
pretesto (evento, dispositivo, imprevisto, decisiomzione) é stato utile per veicolare il messaggio
“prendersi cura dei beni comuni € una cosa positivai siamo, per questo, diversi e migliori degltrél .
Questa espansione e saturazione ha consentitdtidirsm spazi ad altri tipi di narrazione, perclé Eano
esistenziale questa narrazione ha garantito semtiintkt appartenenza e valore sociale.

Inoltre, cid che viene riconosciuto ai sindaci eintro-sinistra che hanno operato dagli anni '80ggl € una
forte coerenza di comportamento tra cido che si dice cido che si fa“ll cambiamento avviene perché i



cittadini ti vedono come una persona perbene,dowe che tu non hai mai approfittato di niente e,dmnzi,
ci hai rimesso. L’esempio € la prima regola per fghpolitica, se tu sei in grado di dare un buoeregio, i
cittadini ti seguono. Come avrei potuto introdurié, anni fa, la raccolta differenziata, togliereassonetti
per la strada, se non ci fosse stato quell’humuesolette nelle condizioni un cittadino di fidarsi@e3to per

me ¢ la politica. lo capisco che in questo paesesi@ abituati alla politica, si & abituati al catet”*®,

In un piccolo centro cittadino € piu facile che enga una personalizzazione delle istituzioni. GQio far
pensare che in centri piu grandi, dove € menodaggerare questa personalizzazione, la tenuta di un
cambiamento culturale sia piu difficile da provara& manutenere, a meno che tale personalizzazmme n
avvenga ugualmente. Un esempio puo essere foraltoado di Salerno, che ha identificato fortemeénte
cambiamento avvenuto con la figura dell'ex sindd@® Luca. Questa dimensione funziona anche al
contrario, laddove, ciog, vi € un esempio che vieissuto come negativo. E stato il caso del sindiico
Roma, Ignazio Marino.

4.2  Sul comportamento non convenzionale del Comune di &pignano

In questo paragrafo tenteremo di comprendere coaiél l@omune di Melpignano abbia preferito politich
come la cultura, i rifiuti e 'energia per portaaganti la propria strategia di sviluppo, piuttostee quegli
strumenti che il livello centrale ha messo a digpose con lo scopo di promuovere, sul territoegionale,
sviluppo locale.

4.2.1 Esogeneita delle risorse immesse dalle politicheswdluppo locale: lo sviluppo come adeguamento
normativo a modalita di funzionamento ritenute uitil

Le politiche di sviluppo sono considerate come pimteressanti — e non solo dal Comune di Melpighano
anche dagli altri attuatori di policy - perché gigtome orientanti I'azione in modo stringente, amtigolar
modo“la costruzione obbligata di una visione di ternto da realizzarsi normativamente cooperando con
altri soggetti territoriali, realizzata per partegare a bandi in cui spesso sono tratteggiati gicogliettivi e
le macro-aziont”.
Tali politiche vengono viste come prescrittive dhieitivi di massima e comportamenti ritenuti adégea
come tali, da adottare per accedere a determiangflzi: ad esempio la cooperazione tra Comunipeneti
corte, la partecipazione degli stakeholders Icalidi definizione di sviluppo del territoriécosa che produce
tante visioni di territorio quante sono le goverearprodotte per partecipare ai finanziameti
Se osserviamo, infatti, gli elementi salienti deredsi strumenti messi a punto dal governo centpse
promuovere lo sviluppo locale (Patti TerritoridhlT, Area Vasta Salento 2020, GA) vediamo come gli
stessi siano accomunati proprio dal tentativo dimprovere, dall’esterno dei sistemi locali:
cooperazione tra soggetti pubblici e privati, pavdrire il disegno e la realizzazione di progetti d
miglioramento del territoriqPatti Territoriali);
integrazione progettuale, in un contesto territdgianteso non solo come destinatario di iniziative
ma come contesto in cui si vogliono attivare patita, elaborando un sistema di attuazione
unitario, organico, integrato, volto a semplifical@ gestione e a consentire il raggiungimento degli
obiettivi in tempi previst{PIT);
valorizzazione, in modo integrato e organico, ddileorse e attivitdh economiche presenti nel
territorio, al fine di innescare un processo dilappo locale sulla base dell’autorappresentazione
delle comunit{GAL);
promozione delle governance locali e della partazipne
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Si tratta, dunque, di interventi economici che tatiambizione di promuovere cambiamento sociale e
culturale mediante il miglioramento delle goverranacali e della partecipazione degli attori localle
decisioni riguardanti lo sviluppo del territorio.idea alla base di tali strumenti € che prescriend
comportamenti adeguati (ad esempio: la cooperaziomeattori locali, la partecipazione collettivag |
progettazione integrata), si possa, dall'esternm enodo normativo, incoraggiare i sistemi locali ed
istituzionali a funzionare in modo progettuale eé@apato.

Le reti locali, sviluppate per partecipare ai bangingono, pero, viste comipoco interessanti perché al
loro interno si giocano dimensioni di potere, @drseguimento del potere sembra diventare I'olviettiella
partecipazione alle reti locali stesS& .

La partecipazione, prevista dai bandi, viene \ast@e strumento fine a se stes$bGAL, prima dell'ultima
programmazione, con |'esperienza Leader, era migliggerché prima si era recepita un’esperienza di
attivazione locale (la Provincia di Lecce era mddiiiva e partecipativa) poi tutto si € istituzidizaato e il
GAL é diventato una costola della Regione ed opguddifficile partire dalle esigenze locali. Quelthe si
puo fare & spiegare a chi vuole partecipare al lmntbme deve fare, quali sono le regole e comegdare
consentire ad un’idea di poter essere finanziata go certo band§®.

| soggetti locali intervistati si vedono “costréttse decidono di partecipare ai bandi, a “pervettie loro
esigenze per poter rispettare le richieste degfisét'A volte si cerca di fare in modo, a tutti i costicosti
guel che costi, di far rientrare la realta nell'mth delle previsioni di un regolamento, che magartato
scritto senza tener conto necessariamente delléarésttuali. Per cui, per esempio, quando nei regaenti

si dice che per fare un GAL o un PIT o altro ci alew essere, ad esempio, 100.000 abitanti con certe
caratteristiche, ecco, per partecipare si rischiafalr rientrare quello che si ha nella realta, ialit regole,
magari cambiando le dinamiche naturali di un tesrib. In questo modo si fanno delle governance
innaturali. [...] | parametri rischiano di diventardei paletti: e allora, ad esempio, se hai certi @aetri
economici puoi partecipare, altrimenti stai fuorQuindi non c’é tanto un’analisi qualitativa della
progettazione e della pianificazione, ma solo uakezone sulla base di parametri astratti. | reguolenti,
soprattutto se sono scritti a livello comunitar®,normale che debbano essere generalisti, cosi piesd
perde dentro dei dettagli che poco hanno a che €arela qualita della progettazione e per andaritchb
nascono delle cose strarté®

Cio che viene sottolineato, inoltre, € come siaacopvisibili le ricadute sul territorio di tali stmenti: ‘Le
ricadute in termini progettuali del PIT, che adessaliventato Salento 2020 Area Vasta, sono dubdie d
punto di vista della percezione del territorio,failmente se ne ha una percezione positiva. Questohé
per il periodo 2007-2013 c’erano ingenti risorseecfinanziavano la fase di progettazione. C'e staito
parco progetti di 500 progetti, ma poi il finanzianto ne ha riguardato solo uno stralcio per 30 aoili
Insomma, una grande potenzialita che pero va déemiirti diverse e poca percezione delle ricadute d
questi progetti di sviluppo strategit®d’.

In sintesi potremmo dire vi sia un’ipotesi impl&isottostante, che ha organizzato le politichevitlifgpo,
ossia che gli strumenti, di per sé, abbiano il ot attivare un cambiamento nelle pratiche 10¥ali
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106 In questa direzione potrebbero essere rilgitbele conclusioni cui erano giunte le Valutaziexipost, quella realizzata nel
2003 dal Dipartimento per le Politiche di Sviluppa Patti Territoriali, € quella condotta dal Cormso Metis, nel 2011, sui PIT
pugliesi. Cio che si sottolineava, nel caso deiiRattome i risultati raggiunti fossero miglioril@so dei Patti di prima generazione
rispetto a quelli di seconda generazione che, nantes gli aggiustamenti normativi e proceduraliemaenuti, risultavano
maggiormente carenti rispetto alle dimensioni didiership e di partenariato. Un’ipotesi avanzatavdaitatori - e che ci trova
d’accordo - € che il Patto € risultato miglioreuima prima fase, laddove ha rappresentato unardiso@a nei processi di sviluppo
abituali, per poi tornare ad essere letto in cam@on la dipendenza dal percorso (path dependddiceghe, invece, si sottolineava
nella Valutazione ex post dei PIT &€ come, in mo#si, essi abbiano voluto rappresentare una sorthscontinuita dai Patti
Territoriali, discontinuita che, pero, € stata tigk all’'avvicendamento politico e all’emergere wiiove leadership che non si



Confermano questa ipotesi i risultati ottenuti ¢@malisi della Cultura Locale rilevata, nel caso esame,
presso i diversi attori implicati nelle politichepeatiche di sviluppl”.

Come €& possibile osservare nel rapporto allegatiedéto 2 “Analisi della Cultura Locale. Caso Studi
Melpignano”), i soggetti intervistati in merito allpropria idea di sviluppo, alla propria funzional&
relazione con le politiche, parlano, in prima ig@ndel modo in cui operano per produrre cambiament

Emergono due modelli polarizz&ft da un lato (che abbiamo denominadperativita Proceduralizza)asi
parla dello sviluppo del territorio parlando degiiumenti messi a punto dal centro, come se I'obgetello
sviluppo diventasse realizzare gli strumenti progreti. Gli strumenti, in questo caso, si sostitoigc allo
sviluppo, concetto-ombrello che rimane astratt@leqdiale non si ha in mente una definizione, r&imini

di costrutto, né di operativita.

In questa polarizzazione va segnalata la presenpaathi verbi {ntervenire, prevedere, avviare, ambire,
consentire, definire, scegliereutti relativi ad un fare, intenzionale, finalep a produrre un cambiamento
da fuori, differenziando le cose migliori - quedlenformi a cio che ci si aspetta - da quelle peggiquelle
che non rientrano all'interno di obiettivi prest@bi ad oggetti di intervento, codificati all'ietno di una
specifica terminologia tecnica - quella delle pofie di sviluppo che programmano lo sviluppo; agsdt,
che sono quelli che programmano e attuano centrééne politiche di sviluppo (Regione, GAL, PIT)oh
sono presenti lemmi rappresentativi di alcun attterlocutore, o potenziale destinatario di taloag, se non
nei termini astratti e generici di territorio. Cagime non sono presenti lemmi rappresentativi disidi
obiettivi delle azioni, come se gli stessi (obigté beneficiari) fossero gia compresi, scontatamenelle
attivita tout court(programmazione, pianificazione, coordinamentotggépazione).

In questa polarita sembra, dunque, emergere ldilea’operativita che si sente forte, con un potegato al
controllo che offre la procedura nel campo dellétipbe di sviluppo, che garantisce e legittimasl&enza

di tale operativitd. Un potere che sembra autoeeter dal momento che non richiede l'idea di urgstig
fruitore, né l'articolazione della prassi in obigtt come se la finalita perseguita (lo sviluppo)eeazioni
messe in campo in funzione di essa (pianificazipnegettazione, programmazione) fossero lo sviluigo
puo parlare di tecnicalita per questo tipo di opeita, come modello di regolazione sociale che puo
funzionare a supposto contesto relazionale dassid prevedibile La tecnicalitd consente di mettere a
massa il rapporto reale con le domande e i probtieinbeneficiari e dei destinatari della prassizianando

in nome di leggi generali, astratte, sovra-ordinatenotetiche.

riconoscevano piu in quelle che avevano sorrefbli A dimostrazione, ancora una volta, che unansémto non € in grado di per
sé di promuovere sviluppo, perché viene interpoetaitilizzato strumentalmente dagli attori locali

107 Per un approfondimentcfy I'Allegato “Analisi della Cultura Locale — Caso stadvielpignano”

108 Ricordiamo come I'output dell’analisi siano dalhppresentazioni sintetiche dei discorsi prodiattidiversi soggetti intervistati,
che, registrati e successivamente trascritti icanpus unico, sono stati sottoposti ad un procdsstaborazione statistica, mediante
software TLab. Con l'Analisi delle Corrispondenze dieali sono state identificate le principali stanét latenti di senso delle
produzioni discorsive, rappresentate graficameat&attori, ognuno dei quali in grado di spiegara gerta quota di variabilita di
significato. Ciascun Fattore identifica una struatdii sotto-insiemi opposti di co-occorrenze di lenepuod essere rappresentato
geometricamente come una dimensione spaziale f@weasse con due polarita. Le parole collocatpddarita estreme possono
essere considerate massimamente distanti tra@ascun asse viene trattato, a livello interpretgattome una struttura generale
costruita dall’opposizione di pattern separati a@igte, che interpretiamo come tensione dicotomigaltie pattern di significazione
latente. Cio significa che laddove in un certo cetttesia attivato un certo pattern emozionale latéad esempio quello di “Potere”),
anche il pattern opposto e complementare (ad eserfiphpotenza”) viene sollecitato automaticameraache se non € reso
pertinente. In questo senso una struttura semioifiedta al campo “Potere/lmpotenza” ha preso faidoe prime tre dimensioni
fattoriali estratte sono state utilizzate per desce lo spazio semiotico latente generativo decdiisi: tale spazio pud essere
geometricamente rappresentato come uno spazionaidiionale definito dall'incrocio ortogonale degbsi. Il corpus € stato
successivamente sottoposto Adalisi dei Cluste{AC), ovvero ad una procedura di raggruppamento dellelgpan accordo alla
quale, secondo un criterio di massima omogeneitiria e di massima differenziazione esterna, ogmst€t viene a caratterizzarsi
in base ad uno specifico profilo di parole che terala co-occorrere fra loro e, dunque, ad ess#éizzate insieme nelle produzioni
discorsive degli attori intervistati. Ogni raggr@ppento di parole, quindi ogni Cluster, puo essetesb come I'espressione di un
corrispondentdlodello Culturale ovvero di urset di significati semantici condivisi relazione alla domanda oggetto dello studio.

I Modelli Culturali e le strutture semiotiche latenti vanno intesir@nin rapporto di reciproca circolarita:Modelli Culturali
costituiscono I'espressione di significato speeifie contingente, resa possibile in un campo seroi@dmplessivo, generato dalle
strutture latenti; in quanto tali, i diverdilodelli Culturali possono essere interpretati come la produzionendi specifico
posizionamento, in termini di contenuti rappreseiotaali, nel campo semiotico stesso.



L'implicito presente all'interno di questa polaréone e il fatto che I'output della politica, irrmerale il
cambiamento, lo sviluppo dei propri interlocutordel contesto sociale, possa avvenire in modo esgge
ossia immettendo dall’esterno del sistema elemémtgole, dispositivi) tali da farlo potenzialmente
modificare.

Si tratta di un modello “forte”, ossia difficile daettere in discussione: i fallimenti rilevati ditano, infatti,
prove per confermare la necessita di cambiarermgiienti e non informazioni utili a mettere in dissione
I'assunto generale.

Sul lato opposto della polarizzazion&ppartenenza Valorizzatd riferimento é al fare, al creare, in modo
relazionale, Comunita. In questa polaritd, dunguerimo piano c’€ un contesto relazionale, undasdi
modello idiografico, contingente, storicizzato. rhjplicito presente in questa polarita € che l'esiio
un’azione intenzionale dipende dalla relazione @qde il cambiamento pud solo avvenire in modo
endogeno al sistema.

MODALITA’ DI INTENDERE IL CAMBIAMENTO

OPERATIVITA' APPARTENENZA
PROCEDURALIZZATA VALORIZZATA
MODELLO DI REGOLAZIONE ﬁ MODELLO DI
SOCIALE FONDATO SULLA REGOLAZIONE SOCIALE
TECNICA FONDATO SUL LEGAME
POTERE COMUNITARIO

Fig.16: Dialettica polarizzata sul Primo Fattore IlAnalisi della Cultura Locale nel Caso Studio Nd&nano

Operativita proceduralizzatavs Appartenenza valorizzataappresentano due diversi modelli generali
impliciti di intendere il cambiamento e, di consegaa, di organizzare le prassi nell'ambito dellduppo
locale.

A sinistra abbiamo un’operativita data, che puczfanare grazie al potere dato dal mandato sodidtea
implicita allinterno di questo modello e che ilmmhiamento sia dovuto all’'ancoraggio della propuazione

e azione intenzionale al modello di policy da pguse e tutelare.

A destra abbiamo un potere legato al fare, chadica nel qui ed ora delle relazioni con soggetlir con
problemi reali e domande reali. Si tratta di unep@tdebole, che va discusso, riconosciuto, cottivesila
relazione, nella contingenza. E situato, dialogiagyarda i vissuti, oltre che le domande, i modvedere

gli eventi, le relazioni, se stessi e le relaziom essi.

E questo primo fattore a differenziare il posizimeamto delle variabili illustrative sullo spazio tkle.
Ricordiamo che in questo studio le variabili ilhagive scelte sono state:

il ruolo dei soggetti intervistati (politici, citténi, tecnici);

I'implicazione, degli stessi, nella politica (polimaker, policy designer, attuatori, destinatari);

il loro livello di appartenenza (locale, sovracorala regionale, nazionale).
Qui di seguito si visualizzano tali variabili, mastdo la loro posizione rispetto al Fattore 1 @ppunto, é
guello che maggiormente le differenzia.

OPERATIVITA' APPARTENENZA
PROCEDURALIZZATA VALORIZZATA

MODELLO DI OPERATIVITA' MODELLO DI
PROCEDURALIZZATA REGOLAZIONE SOCIALE
FONDATO SUL LEGAME
COMUNITARIO




Fig. 17. Posizionamento della variabile illustrativ a Ruolo dei soggetti intervistati

Legenda
TE = TECNICI
PO = POLITICI
CIT = CITTADINI
*hkkKhKK
OPERATIVITA! APPARTENENZA
PROCEDURALIZZATA VALORIZZATA
MODELLO DI REGOLAZIONE MODELLO DI
SOCIALE FONDATO SULLA REGOLAZIONE SOCIALE
TECNICA FONDATO SUL LEGAME
COMUNITARIO

Fig. 18. Posizionamento della variabile illustrativ a Livello di implicazione nella politica
Legenda
PD = POLICY DESIGNER
AT = ATTUATORI
DE = DESTINATARI
PM = POLICY MAKER

*kkkkkk

OPERATIVITA' ‘ ‘ A ORoATAn

PROCEDURALIZZATA VALORIZZATA

MODELLO DI REGOLAZIONE MODELLO DI

SOCIALE FONDATO SULLA REGOLAZIONE SOCIALE
TECNICA FONDATO SUL LEGAME
COMUNITARIO

Fig. 19. Posizionamento della variabile illustrativ a Livello di appartenenza
Legenda
RE = REGIONALE
SC = SOVRACOMUNALE
NA = NAZIONALE
LO = LOCALE

Cio che mostra il posizionamento delle variabilistrative sul Primo Fattore dello spazio cultudalente e
che il ruolo di tecnici, policy designer e attuateri livelli regionale, sovracomunale e nazionatmo
maggiormente spostati verso il primo model@pérativitd proceduralizzajae che politici, cittadini,
destinatari delle politiche e/o policy maker, pasiati ad un livello locale, propongono il secortgm di
modello @ppartenenza valorizzata

La radicalizzazione della polarizzazione a siniftiriziona se e solo se l'interlocutore della peéite in una
posizione di totale dipendenza (come, ad esempiderae tra medico e paziente. In questo tipo diziene
professionale il mandato sociale media la legithimae della posizione di dipendenza del pazienie da



medico, ne stabilisce il consenso, mediando duniguscientificita della prassi e valori consensuaite
accettati). In tutte le relazioni professionalicun tale processo non é istituente la relaziongsst¢e dunque
in tutte le relazioni professionali in cui non sidpridurre a totale dipendenza linterlocutorepzione
professionale cosi concepita rischia il fallime(@arli, Paniccia, 2000).

Solitamente, le prassi che stanno all'interno désga premessa simbolica, reagiscono alla sensadione
perdita di controllo che si ha quando il propridenfocutore non risponde cosi come ci si era asfpett
rispondesse, con la produzione di norme e procgutogressivamente piu specifiche e piu spostatk atiig
(la prescrizione del come: nel caso delle politiatiesviluppo, ad esempio, con la prescrizione di
comportamenti collaborativi e partecipativi), pagto che sulla gestione (la definizione del chefessulla
strategia (la pattuizione del perché) (Cristantalv&@ore, 2015), con l'idea che cosi facendo sisaos
vincolare, da fuori, il processo di interpretaziodella policy da parte degli interlocutori e, duagqu
I'attivazione di un cambiamento.

La burocratizzazione dei processi di policy e,aitempo, sintomo di impotenza regolativa e condeiche

la alimenta. Il rischio € che in questo modo I'fideutore della policy possa tendere a rappressinkar
stessa sempre pit come un elemento concreto odpéisecutorio (Cristante, Salvatore, 2015).

L'idea del legame comunitario come modello di regane sociale implica che il cambiamento non si
realizzi per decreto, dall’esterno, ossia consipeitto di modalita che prescrivono come si fannmmobke, ma
valorizzando cio che per i soggetti e rilevantaleeste, come abbiamo potuto vedere nella desoezdelle
modalita di cambiamento locale attivate dal Comdindelpignano (§ 4.1.1.3)

Anche in questo caso, tuttavia, la radicalizzazismabolica di questa posizione presenta costi aibiv
(Cristante, Salvatore, 2015). I cambiamento endogehe avviene per questa via rischia di costrimger
entro prospettive particolaristiche, cio che invéagile assuma valenze maggiormente universairatee.
L'universalita &, infatti, cid che puo garantir@duipollenza e l'ubiquitarieta dei criteri di gomer non
condizionabili dalle richieste particolaristichel dengoli sistemi locali. Facciamo un esempio:irittb alla
salute €, nel nostro paese, un esempio di prinswaordinato, ubiquitario e non condizionabila.dalute
e, infatti, considerata un diritto inalienabile ldetlividuo, appartenente alluomo in quanto talkdgl
momento che deriva dall'affermazione del piu urdade diritto alla vita e all'integrita fisica, diuc
rappresenta una delle declinazioni principali. Tptencipio non ammette asimmetrie nel suo rispe&ito
dungue non si presta ad essere condizionato daitéhngenze, che, piuttosto, intende regolare eolare.

4.2.2 L’autonomia di Melpignano come premessa ed esittlalsua “riuscita”

Melpignano sembra non essersi fatto influenzarenatvamente dalle risorse messe a disposizione dal
centro con gli strumenti inerenti le politiche dilappo, ma sembra averle utilizzate a proprio jprento (8§
3.3). Potremmo sostenere cleutonomia con la quale il Comune ha utilizzato lerisorse delle policy
centrali ha avuto la funzione di confermare, sul @no della pratica, la sua identita di Comune
innovatore nell’ambito della produzione collettivadi beni comuni e, contemporaneamente, di Comune
differente da altri.

Il valore espansivo identitario, infatti, € stateecitato aderendo a reti nazionali (Borghi Aut@nComuni
Virtuosi) o a reti locali vicine per appartenenzalitco-culturale (Unione dei Comuni della Grecia
Salentina) delle quali € divenuto un leader, menretidocali istituite o sollecitate dalle policewtrali (GAL,

PIT, Area Vasta Salento 2020; ma anche Piano SodalZzona, ASI, ATO), alle quali ha partecipato
strumentalmente (ossia, per prendere finanzianoseptirché obbligato) rendendo cosi maggiormenteilgsi

a tutti proprio il suo non volere assumere, in quasi, un ruolo di leader, di soggetto propositivo.
L'autonomia praticata nell’uso/non uso di deternéngolitiche, dunque, sembrerebbe essere stata una
modalita specifica del Comune di esercitare la paojlentita, un atto dimostrativo della stessa gh ha
consentito di rafforzare la propria visibilita, o vincere la narrazione legata all'identita chava
promuovendo.



Le politiche che il Comune di Melpignano ha utiiza hanno alcuni aspetti specifici e comuni chkdono
avvantaggiato in questa direzione. Nei paragrafcessivi metteremo in evidenza tali aspetti, desodd dei
tre diversi ambiti di policy che il Comune ha prefezialmente utilizzat8®.

4.2.2.1 La politica cultural&

Cio che abbiamo rilevato dall'analisi dei documEhig dalle interviste realizzate in relazione allditjpa
culturale € che sembra che la stessa abbia avella, Regione Puglia, una strategia chiara 'idea di
fondo & stata quella di avere una strategia diugyilo chiara e di utilizzare tutti i fondi disporliBi*? nel
puntare alla valorizzazione e promozione di ci0 nké contesto culturale locale gia esisteva, egdan
anche poteva interessava le persdiobiettivo & stato quello di potenziare il capigalimano attraverso la
valorizzazione del patrimonio artistico e culturatenuto conto del grande fermento presente swérsiiv
territori della Regioném’, riuscendo, inoltre, a tenere conto delle spetdfiterritoriali come patrimonio
artistico e culturale’La fase di programmazione dei fondi comunitari te@muto conto delle caratteristiche
del territorio e delle sue potenzialita. Si &€ cdrcdi sfruttare gli asset territoriali investendo essi, le
risorse europe™.

Le risorse europee, cosi come i fondi FESR, saah stunque, utilizzati per finanziare i progetéi dPiani
Triennali delle attivita culturdit® e dello spettacolo, cosi come i progetti del tiptia “Notte della Taranta”.

La domanda su cui si € basata la politica cultyial€’uglia, € stata:che cosa i giovani, le imprese, ecc.
hanno intenzione di mettere in moto per sostenaesty sviluppo? La Regione ha messo a disposi##one

risorse economiche, in modo da attivare questa cigéerritoriale”°.

La collaborazione tra Comuni non € stata considesata premessa per la partecipazione ai bandij bens
I'esito di un processo costruito e manutenuto egipo: ‘In merito al coordinamento, la Regione ha molto
investito nella partecipazione ai tavoli di con@aibne, cercando di snellire le procedure ed ewitar
sovrapposizioni. Si e cercato di favorire la parpezione di tutti i soggetti del territorio con diea che solo

un livello integrato di governance posse garantiseiltati di lungo periodo™'”; cosi come l'integrazione tra
politiche non é stata considerata una premessaamiea; quanto piuttosto un modo di pensare il geoe

di valutarlo. L'integrazione, dunque, sembrerebbgeesi realizzata, perché praticata come potenigén
possibile: ‘Non si puo affermare che i singoli progetti readiizhanno prodotto dei risultati, ma si puo

affermare che l'insieme delle politiche (coordin#iz loro) ha prodotto degli effetti di lungo pedd'.

Se vediamo nello specifico le caratteristiche defigge 6/2004, che ha sostituito la precedentd @@0, la
n. 28, con la quale venivano disciplinate le agiviguardanti la musica, il teatro, il cinemadianza e la
musica, vediamo come entrambe si pongono la fandlipromuovere la cultura attraverso il coinvolgirto

degli attori pubblici e privati locali, utilizzando strumento del finanziamento pubblico, ma masiranche
delle sostanziali differenze. Nella tabella cheuselg possiamo osservare.

POLITICA CULTURALE | LEGGE REGIONALE |

109 Il percorso dell’analisi delle politiche & ptartda un approfondimento dei progetti realizzal €omune, supportata da un
approfondimento avvenuto con interviste in proftédigli attori locali, regionali, nazionali. Si ercato, poi, di comprendere la
struttura di tali politiche e le loro caratteristecin termini di finalita, obiettivi, ruolo della B®ne, ruolo dei Comuni e meccanismi
di attuazione. Nello specifico abbiamo considerasolusivamente quei provvedimenti normativi legatprogetti realizzati dal
Comune come, ad esempio, la Legge n. 6/2004 dellmmR=@uglia che disciplina e finanzia le attivitdtarali e dello spettacolo
dal vivo; i Piani Regionali della Regione Puglia feemestione dei rifiuti; il Decreto n. 387/2003 parpolitica sull’energia, che
disciplina il Conto Energia. All'interno dell’analjsabbiamo comunque ricostruito I'inquadramentoagafe di policy prendendo in
considerazione anche le norme di carattere genérataun approfondimentdr Allegato 3 “Le politiche centrali a Melpignano”

110 Per un approfondimento sulla Politica Cultucditedllegato 3 “Le politiche centrali a Melpignano”
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115 Il Programma triennale delle attivita cultuealo strumento attraverso il quale la Regione Ruggifinisce tempi e modalita di
attuazione degli interventi di promozione e sostegelle attivita culturali.
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AMBITO DI TIPOLOGIA DI AZIONE DELLA POLICY L. 28/1990 L. 6/2004
INTERVENTO

Valorizzazione dell’'identita dei territori X
Finalita Attenzione verso le aree del territorio piu svagtatg
Facilitazione nella collaborazione tra enti pubidi@rivati

Promotore di azioni di governance

Ruol lla Region — - :
uolo della Regione Erogatore di finanziamenti X

XX [X|X[X|X

Attivo nel promuovere azioni
Ruolo dei Comuni Ricettore di finanziamenti
Presentazione delle proposte in forma singola/#&ssoc

x

Formulazione del Piano triennale
Meccanismo di attuazione | Erogazione di risorse economiche con comparte@pazda parte
dei soggetti richiedenti

x

X | X [ XX

Tab. 8 — Le differenze tra L.28/1990 e L.6/2004

Osserviamo, nella prima Legge, un approccio magggote tecnico-burocratico: la Regione definisceleg

e vincoli di accesso al finanziamento, attravetstdmitato degli esperti (art. 3fefinisce le linee e gli
obiettivi per la redazione del Piano Triennale; gspe parere motivato sulla rilevanza e sulla congawei
piani, dei programmi, dei progetti presentati alRegione” | Comuni sono invitati a presentare le proprie
proposte sia in forma singola sia in forma assacimviando il loro Piano Comunale annuale che deve
contenere:

- una relazione sulle attivita programmate e sugliettli che intendono perseguire nell'anno
successivo;

- un elenco delle iniziative che intendono gestiretthmente ed un elenco distinto delle iniziatige d
gestire in associazione tra pit Comuni;
il periodo di realizzazione e il costo delle sirgoliziative.

Con il secondo provvedimento I'approccio dellintento pubblico appare caratterizzarsi maggiormente
come governo di un sistema.
I meccanismi di attuazione si esplicitano essemaate in tre categorie:
listituzione dell’Osservatorio regionale dello $jgeolo;
il Programma triennale che definisce obiettivippta, procedure, modalita di attuazione e criper
la verifica della realizzazione delle attivita;
'erogazione di contributi economici. Con il Piartdennale la Regione stabilisce le linee
programmatiche per un intero triennio e per ogmicaviene approvato un Piano annuale attraverso il
quale vengono definite le risorse economiche dtrdes alle diverse attivita.

Osserviamo, altresi, comé&Comuni rivestano un ruolo importante per la pditiegionale, sia nella fase di
promozione sia in quella di attuazione, potendereinare cosi, insieme, le modalita stesse di ztina.
Nella tabella che segue sono indicati, per ogre fila policy, le tipologie di attivita previstdeeazioni da
realizzare da parte dei Comuni.

TIPOLOGIA DI AZIONI
ATTIVITA’
. Concorrono alla definizione dei programmi regiomalinateria di spettacolo
Definizione

Promozione Promuovono la formazione del pubblico e I'attiviiespettacolo, anche in
i falits tristicl il e

Promuovono e sostengono, in accordo con le ammagieni competenti, la




diffusione delle attivita di spettacolo per le seue le universita.
Promuovono le attivita di valorizzazione delle trawhi teatrali e musicali
locali.

Partecipano, in forma diretta o convenzionata,l@ssunzione dei relativi
oneri, alla costituzione e gestione di soggethitita

Partecipazione Partecipano, anche in forma associata, alla distiime della produzione
teatrale e musicale sul territorio.

Sostengono le attivita di spettacolo, raccordandofele politiche di
valorizzazione dei beni culturali e di promoziomgstica e con le politiche
Integrazione sociali, per rispondere ai bisogni di cultura emiscita sociale delle
comunita locali.

Attuano interventi di valorizzazione del patrimositorico e artistico dello
Valorizzazione spettacolo

Tab. 10 — Azioni richieste ai Comuni in fase di desion making e di implementazione della policy

Nel caso specifico della “Notte della Taranta”,dbmune di Melpignano ha potuto svolgere un ruolo
proattivo condividendo con la Regione Puglia unsiovie strategica complessiva di valorizzazioneadell
propria cultura locale. Questo ha consentito latitzone della Fondazione Notte della Taranta
(27/08/2008)'® strumento organizzativo che ha favorito la proimog della cultura salentina al di fuori del
territorio regionale, I'organizzazione di eventirgthiamo nazionale e internazionale, il coinvolgimo di
artisti di fama nazionale ed internazional®ispetto a Melpignano gli interventi hanno avuto fonte
coordinamento politico e tecnitd™.

La cooperazione tra Enti diversi viene vista, redacdella politica culturale, come strumento imgate di
comprensione e scambio, piuttosto che come prassciittiva: “Il fatto che territorio-Regione e Stato
cooperino all'interno di tutto il processo, fa diesi costruisca insieme la partita e insieme lgischi e la
si modifichi. Il centro si fa portavoce di una pagta strategica alta, recependo la lezione degidst
realizzati sui diversi territori, ma anche promuode un reale ascolto del territorio, realizzatoliztzando
competenze specifiche per questo tipo di attitita

Questo modello ha organizzato I'azione della Regjinan solo in riferimento al finanziamento dellattso
della Taranta, ma anche per quello relativo a glitéltri eventi musicali. Molti di essi, collai@r alla Notte
della Taranta, sono stati finanziati e promos&éstéro attraverso I’Agenzia regionale Puglia Satfid

In sintesi, potremmo dire che, nel caso della jpalitulturale, e in modo particolare con la L.6/20&
Regione Puglia non ha demandato il governo delgss ai suoi “clienti”: li ha implicati nel process
facendoli diventare co-costruttori della politi¢acendo riferimento alle polarizzazioni emerse’Aedlisi
culturale di cui si e discusso nel paragrafo pren&sl(§ 4.2.1) possiamo dire che, in questo caseebione
si € mossa maggiormente utilizzando il modello “Afipnenza valorizzata” piuttosto che quello
“Operativita proceduralizzata”.
In definitiva, dunque, sono state alcune specifictaatteristiche della politica culturale a renderl
utilizzabile per la realizzazione della strategiavdluppo locale del Comune di Melpignhano:

il fatto che si sia trattato di una politica cheasentiva, al “fermento locale”, di trovare un spazo

di visibilita e finanziamento;

il fatto che fosse possibile negoziare direttamexmie la Regione un’ipotesi di sviluppo strategico

delle iniziative locali, all'interno di un piu anmgpdisegno di sviluppo regionale;

118 La Fondazione della Taranta é stata costitiaitd&Regione Puglia; Provincia di Lecce; Unione daindni della Gecia Salentina;

Istituto Diego Carpitella.
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il fatto che fosse possibile presentarsi, in modo prescrittivo, in rete con realta locali (cominal
e/o non) direttamente scelte dal Comune;

'idea che si potesse diventare attori protagonikdila costruzione della strategia di sviluppo
culturale regionale, ma a partire dal proprio iesse specifico.

4.2.2.2 La politica sui rifiuti??

Anche nel caso della politica sui rifiuti, si possoosservare alcune caratteristiche della stessa ch

sembrerebbero averla resa fruibile e utilizzabild Gomune di Melpignano per sostenere la propria

autonoma strategia di sviluppo:
in primo luogo il fatto che tale politica sia cakga, gia nelle premesse delle Direttive Europee
(91/156/Cee — sui rifiuti; 91/689/Cee — sui rifipericolosi; 94/62/Cee — sugli imballaggi e i rifiu
di imballaggio) e nella legislazione nazionale (E2¢o Ronchi — D. Lgs 22/97), ad una prospettiva di
promozione di sviluppo sostenibile, ossia uno gpluche tenga conto del’lambiente come oggetto
comune da tutelare e preservare e delle ricadulle, gualita della vita dei cittadini, di esternali
negative provenienti da comportamenti inadeguaitingirese, enti, cittadini stessi. Con le Direttive
Europee e con il Decreto Ronchi, cambia, in sostalazfilosofia di fondo della politica sui rifiuti
non piu solo sistemazione dei rifiuti in discarizamaltimento degli stessi in un inceneritore, ma
riduzione della produzione e pericolosita, pratilea riutilizzo e recupero (della materia prima e
dell’energia poi) per limitarne le quantita desteallo smaltimento finale in discarica. Dunque un
ambito innovativo in cui cimentarsi, un ambito iai i incontrano/scontrano interessi collettivi e
interessi personalistici e, come abbiamo potutcereed8 4.1.1.1), per questo, interessante, per il
Comune di Melpignano, impegnato a promuovere |&ifipa strategia di cambiamento culturale
locale;
il fatto che la programmazione regionale abbia igtevun’integrazione degli interventi, per la
raccolta, lo smaltimento e il recupero dei rifiufgvorendo l'attuazione a livello Comunale,
contribuendo, in questo modo, a dare visibilita saigoli, e anche, contemporaneamente, a
sostenerne l'iniziativa;
la procedura negoziale come meccanismo principdapselezione di progetti, dettata dall’'esigenza
di rendere piu rapida I'erogazione e la rendicaptaz delle risorse economiche, cosi come riportato
nella DGR 729 del 17/04/2014coerentemente con la necessita di adeguarsi alisure di
accelerazione della spesa comunitaria occorre pesge iniziative attraverso procedure negoziali
che selezionino esclusivamente progetti che abbiammediata attuazione, con cronoprogrammi
coerenti con i termini di ammissibilita della spesaon gli orientamenti di chiusura prescritti dall
Decisione della Commissione Europea C (2013) n31d&al 20/03/2013" ha favorito, da parte dei
Comuni, una negoziazione diretta con la Regiongtqsto che passare attraverso il meccanismo del
bando;
il fatto di aver previsto l'incentivazione di aziodi informazione, sensibilizzazione e formazione,
che il Comune di Melpignano ha utilizzato per soete I'attivazione del processo di cambiamento,
in questo specifico ambito di policy;
la possibilita (e non I'obbligo), di presentare poste in forma associata: la Regione, infatti, ha
incentivato inizialmente i Comuni alla gestioneegnata associata dei servizi per ambiti ottimali
omogenei, al fine di garantire le necessarie ecamalinscala e I'efficienza dei servizi pubblici di
raccolta. In questa direzione la Regione ha formito supporto per quanto attiene la messa a
disposizione di possibili atti amministrativi utdila definizione di adeguate forme associativlee a
regolamentazione dei servizi stessi;
l'attenzione alle proposte innovative, che prevedev una riduzione sensibile dei costi di
gestioné®,

122 Per un approfondimento sulla Politica dei tifair Allegato 3 “Le politiche centrali a Melpighano”

123 Si tratta di un criterio utilizzato per detenanie una parte del finanziamento, come nel cada BeG.R. 28 dicembre 2010, n.
2989 dove il 10% dell’lammontare del finanziamerdmplessivo messo a disposizione viene riservatoposte progettuali relative
ai piani comunali di raccolta differenziata maggiente innovative, che prevedono una riduzione b#eslei costi di gestione.



la premialitd per quelle proposte in continuita @moni gia avviate, che il Comune si &€ potuto
spendere con i propri cittadini come ritorno imnagdidell’azione intrapres¥;
l'incentivazione per i piccoli Comuni.

I Comune di Melpignano ha utilizzato questa poéitper:
il potenziamento della raccolta differenziata;
la predisposizione di campagne informative/formafvesso la cittadinanza,;
la costruzione del Centro Comunale di Raccoltaus®i
la costruzione della compostiera comunale;
il risanamento delle aree pubbliche attraversgkrazioni di rimozione di rifiuti.

Come é possibile osservare, da un confronto treatatteristiche della policy e le azioni realizzatd
Comune in tale ambito, vi € una forte coerenzalirabiettivi della politica regionale, cosi comeepisti dal
Piano Regionale dei Rifiuti, e quelli della stragegdottata dal Comune, in particolare in relazialte prima
parte del ciclo dei rifiuti, sulla quale Melpigngramme gia abbiamo avuto modo di dire, ha invesiitalal
2003.
In particolar modo possiamo osservare come i critilizzati dalla Regione per I'erogazione dellsorse
economiche abbiano facilitato il Comune, dal moroerite lo stesso aveva gia una pianificazione statt
in tale ambito: in questo senso, la politica dé&utii ha rappresentato, per Melpignano, la posibidli
incrementare — attraverso i fondi messi a disposeida parte del livello regionale — la propriacea
strategia.
Nella realizzazione di questa strategia, il Combaautilizzato le risorse provenienti dal quadroegeie di
policy ed in particolare le risorse economiche lkehBegione Puglia ha messo a disposizione dei Ciprmun
base al programma PO FESR 2007-2013 - Asse lled di intervento 2.5:

azione 2.5.1, per il potenziamento e ammodernameleite strutture dedicate alla raccolta

differenziata;

azione 2.5.2, per la realizzazione di impiantialinpostaggio;

azione 2.5.3, per il potenziamento della rete imjséica dedicata al trattamento e valorizzazione

delle frazioni rinvenienti dalla raccolta differeaia,;

azione 2.5.4, per il risanamento di aree pubblattr@verso operazioni di rimozione di rifiuti.

Gli incentivi economici regionali hanno consentlto realizzazione del sistema di raccolta e di primo
trattamento dei rifiuti provenienti dalla raccoligferenziata. Questa risorsa ha avvantaggiatooiin@ne
perché lo ha fatto risparmiare rendendo, cosi, maggnte visibile ai cittadini, nel breve perioda,
ricaduta positiva, anche in termini economici, 'dbllettivo entro cui erano stati chiamati ad intamire,
modificando le proprie routine. L'alta percentuaieraccolta differenziata raggiunta, infatti, fa die il
Comune paghi una percentuale molto bassa di eeot@agesto determina, di conseguenza, un vantaggio
economico sia per il Comune sia per i cittadini.

Di contro, cid che non supporta la strategia dein@oe in questo specifico ambito di policy, & I'areco
lontana chiusura del ciclo dei rifiuti a livello AiTO prima e di ARO oggi: gli impianti, infatti, ahomento,
non sono stati ancora costruiti.

L’approvazione dei Piani del 2005 (Decreto Comnris$a 185/2005) e del 2013 ha comportato notevoli
criticita: nel primo caso, che prevedeva il raggiumento degli obiettivi imposti dalla legislazionazionale,

il Piano era strutturato discostandosi molto daligliori tecniche disponibili per il perseguimerdoquesto
obiettivo, con il risultato di rendere impossililgtuazione stessa.

124 DGR 2880 del 20/12/2011. Criteri per I'utilizzei dondi ecotassa anno 2011 - “Il criterio utilimzaer I'assegnazione delle
risorse, a seguito di presentazione delle domaadeade dei Comuni, € la complementarita delle aziaposte con interventi gia
in atto o concretamente pianificati, al fine difoafare la rapida attuazione delle azioni miratgpeienziamento delle raccolte
differenziate ed alla rimozione di rifiuti in costedi particolare criticita”



Il secondo Piano sarebbe dovuto nascere comedksitopercorso di partecipazione pubblica, chesaita &
risultata solo virtuale: & stata offerta ai Comimipossibilita di presentare delle osservazionP&no
inizialmente elaborato dalla Regione, perd di fattolte osservazioni non sono state recepite. Datque
Piano scaturisce l'ultima Legge Regionale sullatigee dei rifiuti che, pur perseguendo obiettivitwosi,
lascia spazio all'incenerimento dei rifiuti all’'emno di cementifici gia presenti nella Regione a affronta
né il tema delle discariche, oggi al collasso, néllg relativo alla carenza di impianti per la ges¢ della
frazione organicg".

Inoltre, con il Piano del 2005, si prevedeva digiaggere un livello di differenziata del 55% a regie una
produzione di combustibile da rifiuti di oltre 40@ila tonnellate 'anno. Sulla base di tale prewig®sono
stati appaltati gli impianti per la produzione dntbustibile di CDR, sottraendo, cosi, materialesalipero.
In guel momento si supponeva di non riuscire azeale una differenziata efficace sul territorigiomale,
per cui si decise di puntare su impianti che pregano CDR. Il Piano stesso, dunque, non consentiva
strutturalmente il potenziamento e il recuperoaleihteria.

Con il Piano del 2018, la mancanza di una impiantistica alternativa {@np di compostaggio, impianti
per il recupero della materia) ha comportato, diofala previsione di impianti per la produzione di
combustibili dall'incenerimento dei rifiuti ancheelie cementerie, visto che gli impianti esistentinn
potevano accogliere I'intera materia. Cio ha rasdile, per i Comuni, aumentare il processo di oltec
differenziata.

Con la Legge 24/2012, poi, sono emersi ulterionitii
con la fase transitoria, la Regione ha bloccatevi@delle gare pubbliche da parte dei Comuni, sino
a quando la Legge non sarebbe entrata a regingeielsto modo i Comuni non hanno potuto avviare
gare per la raccolta porta a porta. Di conseguestray state sovrautilizzate le discariche;
la scelta degli impianti (tipologia e luogo) perpérfezionamento del ciclo dei rifiuti di stretta
competenza della Regione impedisce di fatto I'aetiecminazione dei Comuni nella scelta di una
propria programmazione dell'impiantistica, come paésere quella dei piccoli impianti di
compostaggio.

Non esiste, al momento, dunque, una specifica araleixit strategyper l'uscita dall'incenerimento.
Mancano, inoltre, sistemi di incentivazione di tisxale per il recupero della materia: ad esenipitariffa
puntuale, gli incentivi per gli impianti di compaggio, per il recupero della materia prima, per |l
compostaggio domestico, per la riduzione degli iifalggi. Incentivare solo la differenziata non faailla
chiusura del ciclo, costringendo i Comuni ad uresapmaggiore.

La stessa Legge prevede, poi, l'istituzione de§iCA\(Ambiti di Raccolta Ottimali) promuovendo ungiica
sovracomunale, utilizzando il criterio della pomtane minima di 100.000 abitanti e l'avvio di una
programmazione locale che tenga conto del prinaipiprossimita e della promozione delle economie di
scala. Riguardo alla perimetrazione dellARO (LZ&/2012) che ha interessato il Comune di Melpignano
emerge il ruolo principale che ha avuto la Regiomd’individuazione dei criteri da adottare e nella
determinazione degli Ambiti. La norma che disciglia perimetrazione propone un approccio metodotogi
che vede la consultazione dei Comuni, cosi coméwadli amministrativi locali del’ATO. | Comuni Bnno
proposto le loro perimetrazioni ideali, seguendomanque, i criteri individuati dalla Legge Regianala
tabella che segue mostra le diverse proposte ohpazione e quella definitiva.

4)
?3) PERIMETRAZIONE
PERIMETRAZIONE || PROPOSTA DALL’
PROPOSTA DA UNIONE COMUNI
COMUNI GRECIA
SALENTINA

(1) @)
PERIMETRAZIONE|  PERIMETRAZIONE
DEFINITIVA DEFINITA DALL’ ATO

Bagnolo del Salento X X X
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Calimera %
Cannole X

Carpignano Salentin X

Castrignano De’

Greci X

Corigliano d’'Otranto X 2
Cursi X

Cutrofiano %
Galatina X

Maglie

Martano X X X

Martignano

Melpighano X X

Palmariggi X X

Sogliano Cavour X X 2
Soleto X X %
Sternatia X X X %
Zollino X X X

Tab. 11 - Perimetrazioni alternative dellARO

Osservando la Tabella 11 vediamo come Melpignabiaaaerito a due proposte di perimetrazione dahe
proposta presentata dall’Unione dei Comuni dellacizr Salentina non e stata presa in consideradialiee
Regione, contravvenendo a quanto auspicato dagfiimistratori locali, secondo i quali si sarebbe wov
tenere conto delle aggregazioni gia presenti diditerritoriale e locale e gia funzionanti.

Le caratteristiche della policy sopra delineate tnam® criticita, che non hanno favorito il Comunie d
Melpignano nella realizzazione della propria sgeteli sviluppo:
in primo luogo il non poter essere propositivo aalhiusura del ciclo dei rifiuti, elemento che lo
mette in difficolta nel proseguire nel cammino apreso, soprattutto nella relazione con i propri
cittadini, che in tal modo non possono fruire massnente della strategia entro la quale sono stati
implicati;
in secondo luogo il non poter potenziare le reticenui gia sta portando il proprio contributo.

4.2.2.3 La politica energetic¥’

Anche nell’ambito della politica energetica il Coneudi Melpignano ha individuato elementi favore\aila
realizzazione della propria strategia di sviluppcele.

Il tema, come abbiamo potuto vedere (4.1.1.2) detitat, cosi come quello dei rifiuti, un ambito itkvanza
esistenziale per i cittadini, quindi un contestopdatiche interessante su cui sperimentare intéreen
cambiamento culturale. Un ambito in cui, sia I'UméoEuropea a partire dagli anni '90 con il Libr@Bid?®
prima e il Piano 20-20-2¢ poi, sia il livello nazionale con la Legge 9/91seccessive (D. Lgs Bersani
79/99; e D. Lgs 387/2003), sia la Regione, conidinB Energetico Ambientale Regionale, attuato con
Delibera di G.R. n.827 del 2007, avevano postaaitee.

127 Per un approfondimento dello specifico ambitpaticy, cfr Allegato 3 “Le politiche centrali a Melpignano”
128 Libro Bianco “Per una strategia e un piano dir&z della Comunita sulle fonti energetiche rinnaValCOM 599/97.
129 Direttiva 2009/29/CE.



Sono stati diversi gli strumenti utilizzati dal Cone per portare avanti la propria strategia, irstpuambito.
In primo luogo il Conto Energi¥, un incentivo che consisteva nel riconoscimenéoparte del Gestore dei
Servizi Energetici (GSE), di una tariffa incentiteuper ogni kWh elettrico prodotto dall'impiantaa@ie al
Conto Energia il fruitore aveva diritto all'incerdi su tutta I'energia prodotta, compresa quella-aut
consumata, indipendentemente dalla soluzione cheegjlieva per I'utilizzo della stessa (Scambiopsisito
o Ritiro dedicato). Cio consentiva un recupero asti dell'impianto in un periodo variabile tra ie7i 13
anni e di avere, negli anni successivi, un certmina economico.
Ma anche gli strumenti regolativi che la Regionephamosso con la L.R. 31/84 che hanno consentito al
Comune di promuovere il Provvedimento volto a vietla realizzazione di impianti fotovoltaici su resmi
agricoli, scongiurando, cosi, che gli stessi p@esessere affittati, dai proprietari, ad aziendeagpe.
Al tempo stesso e stata l'iniziativa autonoma deinGne a consentire l'incontro di due opportunisafrse:
quella del Conto Energia, quella del Progetto Ceatpea di Comunita, promosso da LegaCoop Nazioeale
conosciuto tramite le proprie reti lunghe (in qoestso: I'Associazione Comuni Virtuosi). Attraveigeesti
due strumenti € nata la Cooperativa di Comunita,l@reso ancora una volta reale il tentativo,attepel
Comune, di implicare i fruitori del bene (energragotta da fonti rinnovabili) nella co-produzionel thene
stesso.
Lo strumento della Cooperativa di Comunita € setobmaolto utile, sia perché prevede e consente, come
modalitd organizzativa di base, la partecipazioae dittadini alla costruzione di un bene pubblisia
perché, per come € pensato, é versatile e pertettiattarsi alle strategie di sviluppo specifideé contesti
locali. Infatti, piu che di un programma, potremuice si tratti di una metodologia di rapporto tentro e
domanda di sviluppo locale.
Nel caso dei Progetti di Cooperativa di Comunitéme ci e stato raccontato dal responsabile di LegaC
Nazionale, non esiste un bando che orienta la ddajama una domanda locale che viene trattata e
accompagnata a prendere forma.
Con la promozione dei progetti di Cooperativa dimaita si configura una specifica modalita di stare
rapporto tra centro e locale: il centro mette atpwm metodo per I'analisi della domanda proge¢tlatale
e non tanto una procedura per definire il procefissviluppo. | soggetti interessati ad intrapreedan
percorso di costruzione di una Cooperativa di Cdtauvengono ascoltati e supportati a lavorare sulla
strategia progettuale immaginata, su diversi punti:

comprensione della relazione tra domanda e svilaigboontesto;

elaborazione dell'idea;

costruzione del business plan.
“Il processo succede in vari modi, ma diciamo cl@nmmalmente avviene in due modi. Si presenta sul
territorio, del Molise per esempio, qualcuno cheldio da qualche parte, sul nostro sito, o sulrgade, ha
sentito un’intervista, insomma ha ricevuto l'infamione, pensa che si possa fare anche da lui ceija |
prende contatto con la nostra struttura territogalin alcuni casi la nostra struttura territorialehe da
assistenza direttamente, ad esempio in Liguriase, @LegaCoop Liguria che da assistenza da splai €i
informa di cosa sta facendo. In altri casi la sturd regionale coinvolge il nazionale e facciamaglle
incontri: possono venire a Roma o andiamo noi la iM genere nasce spontaneamente, hon siamo noi che
andiamo a sollecitare il territorio, non ne abbiameanche la forza. Possiamo fare un convegno, egto,
convegno si, ma non andare ad attivare i singolpifnmaginabile. Chi arriva per lo meno € incuritsi
Motivato € una parola forte, diciamo incuriositoopodiché si motiva ascoltando i nostri suggerimeleti
nostre obiezioni, talvolta**2
Cio che viene offerto € una consulenza, competsuali® sviluppo del progetto, che tenga conto delle
necessita specifiche: “[...Noi diamo un’assistenza sia giuridica, abbiamo wi @i risorse anche per
sostenere lo start up, attraverso una nostra fimama di promozione, Coopfond, e diamo anche digtiee
di indirizzo di carattere merceologico, a seconda &ari settori. Se si tratta di ambiente, espetti
ambiente, se si tratta di agricoltura, esperti djriwoltura, di turismo, di cultura. Noi abbiamo del

130 D.M. 28/7/2005; D.M. 6/2/2006 (primo conto agia); D.M. 19/2/2007 con validita fino al 2010 (sedo conto energia); D.M.
del 6/8/2010 (terzo conto energia).

131 Si tratta del Provvedimento volto a individubzeree del territorio comunale ai fini del didedi realizzazione di impianti di
energia elettrica da fonti rinnovabili
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competenze professionali al nostro interno che smmtisposizione e che si aggiungono a competenze di
natura legale, e a competenze di natura finanzjazia@ una minima strutturazione di squadra. E p@arso
anche nel’accompagnament&®.

Anche in questo caso si parla di reti, ma con thialiversi rispetto alle reti previste dalle pathe di
sviluppo: “E c’e anche l'obiettivo di mettersi in rete, pekelt’é lo scambio di esperienze tra di loro. Due
mesi fa abbiamo fatto due seminari, molto partetgipa cui qualcuno ha avuto la possibilita di pesgare

la propria esperienza gia consolidata o in fasedviamento, di confrontarsi con gli altri, di ve@enino che
problemi ha avuto, come li ha superati, oppure ee lnha superatt>*

4.2.3 Funzione sostitutiva vs Funzione integrativa defpelitiche

L'analisi delle caratteristiche delle policy utitiate preferibilmente dal Comune di Melpignano pattare
avanti la propria strategia di sviluppo mostra cosi@no caratterizzate da elementi comuni, che le
differenziano da quelle utilizzate poco, in modwstentale, o per niente.

Si tratta di politiche che potremmo rappresentamae dispositivi metodologici, che si prestano asess
utilizzate come strumenti che possono finalizzareehlizzazione dei propri obiettivi di sviluppo jpiarte del
locale.

Non prescrivono inoltre, come premessa, la coliabone tra soggetti locali. Anche laddove la
suggeriscono, hon la impongono comunque.

Al tempo stesso, poi, consentono agli attori diazégye direttamente con il centro (la Regione)ttpaio
che essere regolati da un bando.

Queste caratteristiche configurano uno specificdetio simbolico di regolazione del rapporto di doma
tra centro e locale, cosi come e stato possibdensenell’ Analisi Culturale Locaté.

Nello studio realizzato, il Terzo Fattore estrattmfigura due opposti modelli simbolici di configaione
del rapporto centro-locale.

In una delle due polarita, che abbiamo denomiratnzione sostitutivaemerge l'idea di umapporto
mediato da adempimenti da espletareQuesto modello configura erogatori di risorsetenti delle stesse.
Si tratta di un modello in cul centro si sostituisce, con le proprie prescrizioi e decisioni, al locale,
rendendolo cosi, di fatto, dipendenteC’é da notare che, entro questo modello simbaticoelazione,
anche la “partecipazione”, la “negoziazione”, lafitrattazione” diventano adempimenti da compiere. A
contempo,il locale si orienta entro la proposta relazionaleconsiderandola come un limite, sostituto
dello spazio delle possibilitd Questa idea sembréogliere sensatezza a cio che si fa, mettendo
'impotenza al posto del desiderioQui laregola e 'adempimento sostituiscono il futuro e lgviluppo.

Al polo opposto, quella che abbiamo denomirfalazione integrativagssia I'assunzione di una modalita di
comportamento svolto in integrazione, ossia intstnelazione e compenetrazione di funzioni e scelbn
chi & destinatario e/o beneficiario della policigriifica voler contribuire al raggiungimento deghiettivi

del destinatario/beneficiario, senza assumerne dhapolio sostitutivo riconoscendo e valorizzando la
necessita/volonta/possibilitd/desiderio dei “Iotdlidivenire committenti del proprio sviluppo.
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CAPITOLO 5
GLI APPRENDIMENTI DAL CASO STUDIO MELPIGNANO

In questo ultimo capitolo si tenterd di focalizzageali sono stati gli apprendimenti che il Caso di
Melpignano ci ha consentito di realizzare, conikttbvo di fornire, al nostro partner di ingressalenostro
committente, alcune importanti riflessioni.

5.1Eterogenesi dei fini come condizione immanente all@lazione tra Centro e Locale

Un primo elemento di carattere generale che ci preattolineare € il fatto cHeiso “strumentale” che i
territori fanno degli strumenti messi in gioco dalk politiche - indipendentemente dagli obiettivi originari
delle stesse non € un evento eccezionale e “perversdtfr tra gli altri: McGillivray et al, 2000; De Leo,
2012), quanto piuttosto una condizione immanente al rappdo interpretativo che intercorre tra
soggetto e risorsa/politica

I Comune di Melpignano definisce “strumentale” daa partecipazione solo nel caso di alcuni tipi di
politica. La strumentalita la collega al partecgger reperire fondi (come nel caso della parteaype ad
alcune politiche di sviluppo, ad esempio Area V&abiento 2020) o all'obbligo che sente nel doveptate

di certe reti istituite (come, ad esempio, 'AmbatdASI).

Da notare, pero, come il reperimento di fondi, aenepio, sia un elemento importante anche nelbatilidi
altri tipi di politiche: la cultura, i rifiuti, o’energia.

Ma solo in alcuni casi il Comune denuncia l'usaistentale delle politiche sovra-locali: sono i dastui lo
strumento prevede, ad esempio, la collaboraziansdggetti locali o il far parte di strutture divgonance
decise a monte, che presuppone una sorta di iziegea monte dei soggetti e/o degli obiettivi dligy. In

tal caso giudica il proprio comportamento come soda di distorsione, un disattendere le aspettatii
policy maker centrali rispetto all’'uso che di tadiorse andava fatto.

La connotazione del comportamento in termini diatlesa segnala una teoria implicita: I'idea che il
significato che gli attori danno alle politiche gtacome alle disposizioni tecniche, normative, akberse
economiche...) sia contenuto dentro le politichequresto modo l'obiettivo atteso delle politiche dhitee
una sorta di norma che definisce il confine oltiguiale I'interpretazione degli attori viene coratatnon piu
come interpretazione, bensi come suo fallimentisteazza al cambiamento/perversione (Fini, Guidi,
Salvatore, 2012).

Una varieta di modelli e teorie, in diversi domitglle scienze sociali, pero - linguistica (BuhE9:34/1990),
sociologia (Berger & Luckmann, 1960), economia $irman, 1958/1975; Kahneman, 2003; Salvatore,
Forges Davanzati, Poti, Ruggieri, 2009; Salvatéi@,ges Davanzati, 2012), teoria dell'organizzazione
(Weick, 1995), studi urbani (Fini, Guidi, Salvat@@12), psicologia socio-culturale (Cole, 1996; ktmsci,
1961; Valsiner, 2007, 2009), antropologia (Geet&83), psicoanalisi (Carli, Giovagnoli, 2011; Kingn,
2010; Muller, 1996), psicologia di comunita (Maringr Ciavolino, Nitti, Salvatore, 2012), studi cess
culturali (Heine, 2011), geografia (Pollice, SpalgnoUrso, 2013), ha messo in evidenza come |l
comportamento degli attori sociali non sia deteatorin modo lineare dagli stati ambientali, ma digtee dal
modo in cui i soggetti interpretano tali statiglmesti termini, il significato di una risorsa, diaupolitica, non

e insito in esse, ma dipende piuttosto dal processerpretativo locale, che seleziona cido che,
contestualmente, dal punto di vista dei soggetieréinente e rilevante esistenzialmente.

L'utilizzo operativo degli strumenti prescelti d&lomune (tecniche, mezzi operativi, dispositivi)meo
suggerito anche da alcuni autori (Salomon, 1980220Qinder e Peters, 2002; Le Gales, 2009), puéress
visto, dunque, non tanto in termini di scelta teansecondo una logica funzionalista, quanto pstatoome
indicatore di una rottura nell’orientamento dell@ifiche (Hall, 1986), indicatore che evidenzianmbdo
specifico, contingente, locale, di interpretarstiesse. L’insieme dei problemi posti dalla sceltkuso (o
non uso) di specifici strumenti ci consente di vedenaterializzata I'azione di governo (locale),



informandoci al contempo dei modi in cui lo stekadnterpretato le risorse a disposizione, compgeste
promosse dal centro.

Ad esempio, abbiamo potuto vedere come grazieeausd/non uso delle risorse il Comune di Melpignano
abbia potuto praticare — riconfermando di voltaafta nella realta - la propria specifica identtiZComune
autonomo e innovatore, facendo emergere tale @siirsé anche grazie al suo differenziarsi da alden
Comuni limitrofi. Ecco che la disattesa del comporénto auspicato dalle politiche centrali (la
collaborazione con altri attori locali alla costiwze di una visione comune e strategica di svilugpb
territorio), se praticataout cour{ avrebbe significato proprio la perdita, sul piegsstenziale, di quella
autonomia che tanta parte ha avuto nella realianazilella sua specifica strategia di sviluppo.

Il Comune ha potuto, dunque, utilizzare preferibilmente quegli strumenti che meglio gli consentivano di
esercitare proprio tale autonomi@uelle politiche che, in altri termini,non prescrivono norme e
procedure specifiche sul “come” realizzare un certabiettivo, quanto piuttosto si accordano sulla
gestione (la definizione del che cosa) e sulla diegia (la pattuizione del perché).

Attraverso questa modalita il Comune ha strettowmme collaborazioni e integrato lui stesso letjpbie,
ma in funzione dei propri interessi.

5.2L’0ssimoro precondizioni-prodotti

Il caso preso in esame mostra coatbeune dimensioni ritenute dalle politiche di svilppo territoriale
delle precondizioni contestualilad esempio: capacitazione sociale, capacitaistitg@zionale), siano state,
nella realta dei fattiesito di una strategia progettuale di lungo termne che le teneva a mente, non una
loro premessa Semmai, la premessa € stata quella di aver scesmns quel tipo di cambiamento. Una
scommessa che ha spostato I'attenzione dei siddd@&sito al processo produttivo.

Dall'analisi della letteratura vediamo come quetlee oggi sono considerate precondizioni, sono state
precedentemente intese, dalle politiche, come piiaztee gli interventi avrebbero dovuto realizzafenegli
anni '70, quando ci si rese conto che la cresatéapa disuguaglianza (Singer, 1970), che compawirgel
vocabolario delle politiche di sviluppo parole napvquali “partecipazione ai processi decisionali”,
“riconoscimento del ruolo della donna”, “riconoseinto dei programmi locali di sviluppo” (Streetef/7).

In quegli anni divenne importante l'individuaziodel capitale sociale e culturale locale e le poiii di
sviluppo iniziarono a prevedere interventi di fomame per promuoveredmpowermentelle persone e una
serie di condizioni per consentire l'accesso aarfimiamenti che se rispettate avrebbero portatde nel
intenzioni, allo sviluppo (Grassini, 2011). Taldusione innovativa non sembro portare, comungsel)teti
soddisfacenti: le dimensioni immateriali (capacditag capitale sociale) continuavano a rimanerésfoente
dipendenti da condizioni contestuali e gli intetvémmaginati (ad esempio la formazione, la coraadne,

la partecipazione) non portarono un effettivo cami@nto nei comportamenti degli attori locali, propn
guei contesti in cui sarebbe stato necessario (Blkeret al., 1997; White et al., 1997; Dijkstra, 1,999
McGillivray et al, 2000).

Nella situazione attuale, pertanto, riconoscendoasithe la condizionalita degli aiuti non ha portéultati
soddisfacenti, la si tende, in taluni casi, a faisti con la selettivita (Dijkstra, 1999, Hermesakt 1997): la
scelta, cioé, & quella di indirizzare gli aiuti®dta quei paesi/contesti che hanno mostrato ladpdi
costruire buone politiche economiche e di avereisblrontesti istituzionali. | criteri di valutazie ex ante
delle precondizioni, cosi, diventano criteri séeter I'avvio di politiche di sviluppo.

Si evidenzia in cid0 una sorta di ossimoro: aspettcondizioni che dovrebbero costituire il prodotto
dell'intervento, vengono trattati come propedeuti€intervento stesso (Hirschman, 1958; 1975; F2Qi10;
Fini, Salvatore, 2015).

Ad esempio, la realizzazione di una buona govemanultilivello, da costruirsi attraverso una
programmazione negoziata, prevede un coordinamieatinterventi differenziati, orientati ad un unico
obiettivo. Se per creare la collaborazione necissafa realizzazione di un progetto di sviluppo il
pianificatore riunisce intorno ad un tavolo conatvb degli attori locali che, ad esempio, fino ael
momento hanno diffidato gli uni degli altri, taleli@borazione non & una precondizione dello svibypye é



gia un risultato rilevante. Se il modello di intento messo in gioco la considera, invece, una pemdi

fattibilita, ossia una condizione di contesto, il ultima istanza tale modello non aiuta il ffi@atore, ma

semmai gli rende piu difficile operare. Sono divegti autori che hanno messo in evidenza questa
problematica (Mirabelli, 2001, Donolo, 2009, Palern2009, De Leo, 2012). Mirabelli, ad esempio,
parlando dei Patti Territoriali in Calabria most@me la collaborazione prevista per favorire unituppo

del contesto sia stata realizzata per scopi oppistici, quindi attraverso quella stessa dimensiculturale

di contesto che la collaborazione prevista daii Batebbe voluto modificare.

Il caso di Melpignano mostra che apportare un caménto in un contesto sul piano delle capacitazioni

sociali e/o istituzionali significa lavorare perntaiare un assetto culturale latente, significavaté un

processo volto a produrre una nuova risorsa simdoin grado di conferire un qualche valore psigicio a

chi la condivide. Il valore non & una dimensiongigaale, che si pud spiegare, suggerire, predicare,

prescrivere da fuori, in modo esogeno. E una commenastratta che, proprio perché implicita e latee

persone mettono in gioco senza pensare, la vivonao fatti, le parole, costruiscono il loro mondtraverso
essa. Tale componente ha una valenza esistengiale persone, che si ritroveranno, attraversolgjuéle
agiscono, pensano, dicono, a riconfermarla, pradicta nella realta quotidiana come vera.

Queste considerazioni portano con sé alcune coasegusia sul piano teorico, sia sul piano pratico:
avendo una valenza esistenziale per i soggettiijogaesti non la abbandoneranno facilmente,
perché da quel valore latente e implicito diperidsenso che danno a se stessi, al mondo, alle
relazioni, al proprio sviluppo. Non stiamo parlardiaina dimensione razionale: cid che dall’'esterno
puo sembrare incomprensibile, insano, fallimentareazionale, pud essere vissuto, da un
determinato contesto locale, come il migliore dedirpossibili per sé€;
non essendo una dimensione razionale, la stessafumaiona secondo le regole della logica
aristotelica. Cio non significa che il suo funziomento non abbia una propria logica: segue
semplicemente regole diverse, che vanno conospettepotervi intervenire su, modificandole. E
comunque, sempre nei limiti di cido che in quel estd & possibile. Cid significa, dunque, che il
cambiamento non pud essere portato da fuori, mdagganciato” da dentro, lavorando per
consentire al contesto e alle persone che vi vidiraanpliare le categorie attraverso le quali digen
possibile dare senso alla realta e al suo sviluppo.

Esistono esperienze interessanti (si veda, tra Ilkre,a ad esempio, il QSC —cfr
http://www.dps.tesoro.it/valutazione/RisultatoRepg che, oltre a mettere a disposizione struméatino
immaginato anche di supportare i processi di cambigo, ad esempio attraverso una qualche forma di
accompagnamento — esempi in cui si e utilizzatméching o I'assistenza tecnica, vanno in taleziire.
Questi approcci, per quanto utili al fine di pot@ne alcune competenze specifiche degli attori icag] di

per sé non garantiscono un cambiamento nel lorcordoéhterpretare la realta, cosa imprescindibéeché

ci sia un cambiamento nel sistema (sia esso indivicbrganizzazione/istituzione, gruppo sociale). Si
potrebbe dire che I'acquisizione di competenzeifipbe sollecita, nei soggetti locali, la capadiigproblem
solving, che funziona finché il problema da tratdtapprendimento da realizzare, & codificatoh@mm, 0
semplice.

Ma alcune questioni, per potersi sviluppare, nétz®s la riconfigurazione del modello del problema
(problem setting) che si ha se e solo se si intgpeol’abituale modello interpretativo, rendendoisihile e
dunque analizzabile.

Melpignano mostra come ha gestito questo processangbiamento socio-culturale: agganciandosi a quei
potenziali di sviluppo che, come abbiamo potutoevednon sono dimensioni concrete, come in modii sia
tende a pensare (ad esempio: asset economiciurati)lbensi simbolici, hanno a che vedere condéatita

di interpretazione del mondo da parte dei cittadini

Essendo tale interpretazione una dimensione esiatenper le persone, questo significa che la atess
riguarda gli elementi di base della convivenzaaecila percezione e il vissuto rispetto a se staspetto
all’altro (estraneo) e rispetto alle regole delogigCarli, 2000).

La scelta di Melpignano é stata quella di utilizzarome mediatori del cambiamento culturale, andbiti
policy in cui queste tre dimensioni, la loro recipa valenza e dinamica, potessero diventare magegige
evidenti e, per questo, anche maggiormente anhlizeadialettizzabili.



Si tratta di ambiti di pratiche, come abbiamo potuéedere, in grado di produrre significati specifie
dunque apprendimenti specifici, come ad esemmorile si fa la raccolta differenziata) ma, al tersf@sso,
proprio per il loro carattere di implicazione dehelazione sociale, in grado di veicolare un sigaib
maggiormente generalizzato (che nel caso in guestostato: € positivo prendersi cura dei Beni Comuni =
noi siamo quelli che si prendono cura dei Beni Com@Questo ci inorgoglisce anche perché ci rendedii
dagli altri” .

L'immissione entro il tessuto culturale di elemantiggiormente generalizzati, ancora, non garantisper

sé circa la loro capacita di rendere pertinentdéegante quel modello di valore. Il caso Melpignanostra
come tale acquisizione (peraltro mai stabilizzdtd,momento che la cultura € dinamica e, dunquabia
secondo proprie linee interne) é stata I'esito mipuocesso dialettico, che ha introdotto, nellaadiica
culturale, dimensioni di discontinuita e la podilj grazie agli strumenti e ai dispositivi attiiyali rendere
pensabili le premesse di senso solitamente mesgisenza pensiero.

Trattandosi, ancora, della promozione di una dinoees latente, acquisirla non €& semplicemente
apprenderla. Essa si costruisce mediante un pmcesui viene associata una certa connotazione
emozionale ad un dato comportamento (sono risplettdagli altri — dunque appartengono - quandoitacc
la raccolta differenziata, ad esempio), anche sigmizardo cosciente che spinge a fare tale aszomne. In
guesto caso non e centrale la pratica o il domémitvo cui la stessa opera, bensi il messaggio iasspit
fatto che lo stesso venga ripetuto molte voltetesipo, saturando cosi gli spazi che, altrimentelsaero
occupati da altre narrazioni locali, che garantisc@noscimento sociale e che venga veicolato entro
relazioni che via via si vanno configurando comi@zieni di cui ci si puo fidare. Cio ha reso rilexa e
saliente il sentire di appartenere a quello spEzxifnodo di funzionare, rendendo vincente quellaazésne
culturale.

In sintesi possiamo dire che il Comune di Melpignama utilizzato delle premesse di senso come
precondizioni, praticandole come vere entro difiéirambiti esistenziali rilevanti per le persomaplicando

le stesse dentro il processo, riconoscendo e zabonrdo il loro specifico interesse d'uso rispettdene
promosso. Alla fine, tali precondizioni si sonolsliazate come prodotti di quella specifica relamo
sociale.

Trattare gli esiti possibili di un intervento comeecondizioni per I'esercizio dello stesso porsoarapporre
piani strategici e dimensioni operative (Fini, $abre, 2015), fini (dimensioni di realta socialment
desiderabili) ed obiettivi (condizioni di realtéapkibilmente raggiungibili come esiti di azioniidiervento
scientificamente fondate) (Carli, Paniccia, 2008lv&ore, Scotto di Carlo, 2005). Porta a “fare easn”
linput di una politica fosse di per sé “istruttivoossia contenente le informazioni tali da presme la
risposta adeguata da parte del sistema che Ipietar Coerentemente con cio, la ripartizione délerse, i
modi in cui le stesse sono messe a disposizionbadeificiari e dei destinatari, i modi in cui sepede la
partecipazione degli stessi, dovrebbero configurassne condizioni sufficienti per il raggiungimento
dell’obiettivo di sviluppo. Il fine, cosi, vieneaincidere con l'obiettivo operativo, ossia comiadalita di
esecuzione o con i mezzi utilizzati per I'attuazon

Alla base di questo ossimoro sembra permanere,stamie i diversi tentativi di metterla in discus&osia
sul piano della teoria (Simon, 1950; Kahneman, 088 sul piano della pratica, una concezione
semplificata della realtd sociale, che porta a epimta come un insieme di soggetti razionali chespao
essere, con il buon senso, le prediche, gli ingcemtio le punizioni, indotti a orientarsi nel peysé&e
determinati obiettivi in specifici modi.

Se ¢é vero che qualsiasi segno (regola, dispositdemologia, risorsa, politica) immesso in un cetdeviene
interpretato sulla base di premesse di senso Jazeta e latenti, ossia sulla base della cultira apera
come cornice di senso, fonte dei criteri in basguaili i segni contestuali vengono selezionatpmibinati,
messi in competizione tra loro dagli attori soci@é € vero, inoltre, che i sistemi socio-cultuisdno
autopoietici e dunque tendono ad evolversi sempel@in accordo alle proprie regole interne, igioae
della riproduzione nel tempo della propria modatitdfunzionamento, attivare un cambiamento sigaific
comprendere qual é tale cornice latente, per dostinterventi che tengano conto della variabititdturale
dei destinatari e che la assumano come elemerdoriafivo nel monitoraggio del processo di cambiaimen



attivato. Serve, cioé, dotarsi di strumenti chdiaiua leggere, interpretare, monitorare la dinangiglturale
presente e attiva nei contesti (locali, di pratjclemtro cui si vogliono promuovere cambiamenti,
immaginando dispositivi utili a perturbare taleatimica e a osservarne gli sviluppi.

5.3. Lo sviluppo: una questione di produzione di 8orse piu che di allocazione delle stesse

Il caso di Melpignano ha inoltre mostrato corihecambiamento non si sia realizzato attraverso
un’allocazione di risorse, quanto piuttosto attraveso una produzione delle stessgHirschiman, 1967):
questo perché, come abbiamo gia avuto modo di ilicambiamento di un sistema puo avvenire sempre e
solo seguendo le proprie linee di sviluppo endogehica vera risorsa immessa a Melpignano, arpost
parere, & stata una risorsa simbolica, che poteese gpregnanza in quel contesto. Il resto & stato u
continuo e persistente monitoraggio di come tale sorsa stava perturbando la dimensione culturale
locale con l'obiettivo di poter intervenire, di volta wolta con azioni differenziatg| fine di sostenere
I'ampliamento della variabilita culturale nelle modalita interpretative proprie dei destinatari.

Cio non significa che il Comune di Melpignano nobbia utilizzato risorse (economiche, regolative,
relazioni), ma lo ha fatto al servizio del cambiahoeche stava producendo, non il contrario.

Questo elemento a nostro parere e rilevante dal entimche i nostri contesti stanno attraversando,
attualmente, una crisi strutturale di disponibilda risorse, che non sono solo economiche, ma anche
istituzionali, normative, fiduciarie e di capitadeciale (Palermo, 2009).

In questo scenario si ha a che fare, quindi, caraiiattere sistemico del vincolo delle risorse.sBguire
nell'idea di ancorare lo sviluppo all'allocazionertorse a nostro parere porta ad evidenziardffizalta
estrema, quando non I'impossibilita, dell'azionesdiuppo.

Progettare lo sviluppo tenendo conto della varii@bdulturale dei destinatari e sollecitando, da€rno dei
sistemi, la produzione di risorse significa, neintmi della progettazione, pensare al cambiamemtio d
contesti come ad un processo culturale in divectieepud essere governato se e solo se se ne cnaodsco
linee di sviluppo interne e se ne sostengono, tiicdenente, le potenzialita.

I cambiamenti culturali hanno bisogno di prospettive temporali medio-lunghe per potersi realizzare:
di qui l'utilitd di immaginare un modello strategico-dinamico di pianificazione in grado di stabilire
obiettivi di breve periodo (gli unici compatibili con i vincoli istituzionale tecnico-gestionali entro cui gli
interventi si possono muovereghe siano in sé significativi e al contempo capadii dare ulteriore
alimento e orientamento all'azione di intervento slio sviluppo stessoDi qui 'importanza di immaginare
politiche di medio-lungo periodo che non definiscamex antegli obiettivi generali, ma li costruiscanaoin
itinere, in ragione dei risultati parziali (comunque signficativi), progressivamente raggiunti

5.4 Lo sviluppo: la necessita di concettualizzarlo

Lo studio di caso infine suggerisce che lo svilugianterventi nel campo delle politiche di svilupp
territoriale richiede, oggi, non tanto un potenzo/innovazione dei modelli/soluzioni tecnicheaio
piuttosto un lavoro di rivisitazione del concetto di sviluppostesso Alla base di tale ipotesi sta il
riconoscimento di come coloro che si occupano ditipwe per lo sviluppo ritengano che tale tipo di
interventi richieda condizioni (politiche, culturaktituzionali, finanziarie) che tuttavia essessi non hanno

il potere di garantire. Conseguentemente, I'assditali condizioni acquista il valore di un vincobstativo
della possibilita di perseguire efficacia (Fini,i@uSalvatore, 2012). Secondo questa linea dioragnento,
laddove un modello di intervento considera essénp&x poter agire determinate condizioni che sono
tuttavia indisponibili o comunque esterne al domidi azione di intervento, allora vale la pena lchstesso
valuti la possibilita di cambiare il proprio modeldel problema, per non rendersi piu dipendente da
condizioni di vincolo ingovernabili.

Cio comporta l'idea che lo sviluppo degli inteniemiel campo delle politiche di sviluppo non sia
perseguibile in termini cumulativi e reattivi rigpealle criticitd, ossia come ampliamento del rep@ di
soluzioni di volta in volta proposte per affrontalienensioni di inefficacia emergenti. Detto altrimie non

si tratta tanto di modificare gli strumenti, raffando la struttura, bensi di dotarsi di una teckdh
funzionamento psicosociale che metta in grado pataker e attuatori di monitorare la relazione léa



proprie azioni e le risposte dei sistemi, che siagiado di cogliere “senso”, restituirlo, potentoar
svilupparlo.Sollecitare desiderio laddove oggi c’'eé impotenza
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